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SOSTENIBILIDAD DE LA INVERSION
EN MEDIO DE LA CRISIS

De acuerdo con las disposiciones de la Cons-
titucion Politica y de la Ley Organica del Presu-
puesto, el Gobierno Nacional presenta al honora-
ble Congreso de la Republica el proyecto de Ley
de Presupuesto General de la Nacién para la vi-
gencia fiscal de 2010!. Esta es una de las iniciati-
vas mas importantes que cada afio el ejecutivo so-
mete a consideracion de esa Alta Corporacion y al
escrutinio de los ciudadanos. En ella se materializa
una parte sustancial del programa de Gobierno in-
corporado en el Plan Nacional de Desarrollo 2006-
2010, Estado Comunitario: desarrollo para todos y
se recoge la politica contraciclica propuesta por el
Gobierno Nacional para retomar la senda de creci-
miento que el pais necesita.

El Presupuesto General de la Nacion (PGN)
para la vigencia fiscal de 2010 asciende a $148,3
billones, de los cuales $136,5 billones se financia
con recursos de la Nacion y $11,8 billones, con
recursos propios de las entidades que hacen parte
del PGN. El proyecto de presupuesto constituye la
culminacién de la obra de Gobierno de esta admi-
nistracion y consolida las propuestas que le hici-
mos al pais, lo cual permitira al final confrontar los
resultados con las metas propuestas.

Este presupuesto refleja el esfuerzo del Gobier-
no Nacional para garantizar el espacio fiscal nece-
sario que permita proteger la inversion publica en

la vigencia fiscal de 2010 y asegure la continuidad

I Proyecto de ley “por la cual se decreta el presupuesto de
rentas y recursos de capital y la ley de apropiaciones para
la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de
2010”.
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de programas econdémicos y sociales prioritarios,
orientados a contribuir al crecimiento econdmico
y a mejorar las condiciones de vida de nuestros
compatriotas.

Para la formulacion del presupuesto se ha rea-
lizado una cuidadosa priorizacion del gasto, privi-
legiando el gasto social como lo ordena la Cons-
titucidn, y protegiendo la inversion publica. Esta
priorizacién se ha efectuado en consonancia con
los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo,
buscando dar cumplimiento a tres objetivos fun-
damentales que le propusimos a los colombianos,
dando continuidad a la labor que iniciamos en el
primer cuatrienio: fortalecimiento de la confianza
inversionista y la competitividad; consolidacion
de la politica de defensa y seguridad democratica,
y profundizacion de la politica social para superar
la pobreza y mejorar las condiciones de equidad.

Ademas, la formulacion de este presupuesto
contempla la inclusion de la totalidad de los ingre-
sos propios de los establecimientos publicos. Se
busca con ello que entidades como el SENA y el
ICBF puedan ejecutar a plena capacidad los pro-
gramas de impacto social que requiere la economia
en las actuales circunstancias y que estan bajo su
responsabilidad, tales como el plan de ampliacion
de 250 mil cupos para la formacidon profesional
integral que mejore la calificacion de la mano de
obra y aumente su competitividad en el mercado
de trabajo y el de alimentacion complementaria al
adulto mayor que cobija cerca de 800.000 benefi-
ciarios.

Asi mismo, el Gobierno Nacional continuara
la politica contraciclica iniciada el presente afio
con el propdsito de estimular el crecimiento de la
economia y estabilizar el empleo, buscando elevar
los niveles de productividad y competitividad. Sus
efectos se veran reflejados en un déficit fiscal su-
perior al previsto, por efecto principalmente de la
caida no esperada de lo ingresos de la Nacion para
las vigencias de 2009-2010. Asi, si bien la politi-
ca fiscal se aparta de la senda positiva que venian
mostrando los indicadores del sector en afios ante-
riores, este cambio de tendencia es solo temporal
y, una vez se reinicie el proceso de expansion eco-
nomica se deberan adoptar las medidas que sean
necesarias para garantizar la sostenibilidad de las
finazas publicas en el mediano plazo, lo que cons-
tituye una postura fiscalmente responsable de Go-
bierno.

Con este proposito, ha sido necesario restringir
al maximo posible el monto de las asignaciones
destinadas a atender los denominados gastos de
funcionamiento, sin afectar los relacionados con
pensiones y el sistema general de participaciones
territoriales (SGP). Esto ha sido posible gracias a
los réditos generados por la aplicacion del Progra-
ma de Renovacion de la Administracion Publica-
PRAP, que desde 2002 a la fecha, en la Rama Eje-
cutiva, excluyendo la fuerza putblica, ha generado
ahorros producto de la restructuracion de 181 en-
tidades en las que se suprimieron 40.350 cargos.

Asi las cosas, se ha buscado implementar una
politica fiscal basada en la sostenibilidad de las fi-
nanzas publicas y en la generacion de condiciones
adecuadas para apoyar el crecimiento econdmico
y la generacion de empleo, de manera que permita
minimizar los efectos de la crisis. El mayor énfasis
recaera en programas de infraestructura, asi como
en programas sociales y de apoyo productivo, in-
dispensables para compensar los efectos negativos
que sobre el empleo y los ingresos de la poblacion
mas vulnerable tiene la desaceleracion de la eco-
nomia, lo cual no significa que se deja de lado la
consolidacion de la politica de defensa y seguridad
democratica.

Como es sabido, durante el periodo 2002-
2007 la economia colombiana se caracterizd por
un crecimiento promedio del PIB superior al 5%
sustentado en el aumento de la tasa de inversion,
que entre otros factores aprovechd el entorno ex-
terno favorable que le proporcionaba el crecimien-
to econémico mundial y su efecto positivo en los
términos de intercambio, asi como el ambiente
favorable de una politica econdmica seria y res-
ponsable, sintonizada con el apoyo al crecimiento,
a la reduccion de las desigualdades sociales y a la
consolidacion de la defensa y la seguridad. Ese di-
namismo en gran medida es un resultado de la con-
fianza inversionista que esta administracion ha lo-
grado para el pais. El nuevo modelo propuesto por
el Estado Comunitario, ha sido determinante para
generar un clima adecuado para el crecimiento y la
inversion. La inversion privada también se ha vis-
to beneficiada por mejores condiciones en materia
de infraestructura, comunicaciones, tecnologias de
informacién y redes de transporte propiciadas por
el Gobierno a través del presupuesto publico y la
participacion privada.

El giro que ha experimentado la economia
mundial como consecuencia de la profundizacioén
de la crisis financiera internacional a partir de sep-
tiembre de 2008 y los efectos reales que ha trai-
do consigo, rapidamente ha afectado a las demas
economias del mundo, desarrolladas y emergen-
tes y, Colombia no ha sido ajena a esta crisis. La
economia colombiana mostr6é una desaceleracion
significativa en 2008 al registrar una tasa de creci-
miento de 2,5%, frente a un 7,5% en 2007. Sin em-
bargo, frente a paises similares de América Latina
el desempefio de sus variables financieras y reales
en algunos casos ha sido mejor, o por lo menos,
menos desfavorable.

En este contexto, la pérdida de dinamismo de la
actividad econdmica del pais, acentuada desde el
ultimo trimestre de 2008, ha sido enfrentada rapi-
damente por el Gobierno Nacional y el Banco de la
Republica, aprovechando la solidez de los funda-
mentales macroeconémicos y el manejo fiscal res-
ponsable realizado durante los tltimos afios. Prue-
ba de esto es la rapida reaccion del Banco Central
en materia de reduccion de tasas de interés, 550
puntos basicos en menos de seis meses, y la for-
mulacién y puesta en marcha del Plan Anticiclico
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que el Gobierno le presento al pais, con el cual,
como se explicara en detalle mas adelante se hace
un gran aporte para mejorar la competitividad del
pais y disminuir los efectos que la crisis mundial
pueda tener en nuestra economia, en el empleo
y en las condiciones sociales de nuestros compa-
triotas.

No obstante, existe una gran incertidumbre res-
pecto al proceso de recuperacion de la economia
mundial que afecta las previsiones sobre la velo-
cidad con que esta se produzca. Por esta razon, las
estimaciones del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico para 2009 y 2010, realizadas como parte
de la formulacién del Marco Fiscal de Mediano
Plazo (MFMP) y del proyecto de presupuesto, son
particularmente prudentes. Para el primer afio se
espera que el crecimiento de la economia se loca-
lice en el rango comprendido entre 0,5% y 1,5%,
y en el 2,5% para 2010. Cifras, ciertamente bajas,
pero positivas en la medida en que las ltimas esti-
maciones han cambiado la tendencia a la baja que
se venian presentando.

La informacion disponible para el primer tri-
mestre de 2009 muestra que la tendencia a la des-
aceleracion de la economia se mantiene. Por for-
tuna, las cifras muestran también una situacion
menos grave que la estimada inicialmente por
muchos analistas, aunque, de todas maneras, con-
tinta siendo lo suficientemente delicada y amerita
la maxima atencion por parte de las autoridades
econémicas. Ello es especialmente importante si
se considera que la tasa de desempleo se ha afecta-
do por la desaceleracion econdémica.

Cuando se considera el decaimiento que ha
mostrado la actividad privada en los tltimos me-
ses, alcanzar los niveles de crecimiento previstos
requerira de una intervencion mas activa del Go-
bierno Nacional y de otras importantes entidades
publicas descentralizadas. Es con este fin que,
como ya se menciond, el Gobierno adoptd una
postura fiscal contraciclica, en condiciones de
sostenibilidad de la deuda, con priorizacién de la
inversion hacia sectores con alto impacto en térmi-
nos de crecimiento y empleo.

Esta estrategia de apoyo al crecimiento se fun-
damenta en los siguientes puntos:

1) Adoptar una postura fiscal contraciclica man-
teniendo la deuda en una senda sostenible, acom-
pafiada de una priorizaciéon del gasto publico en-
focada en gastos en infraestructura y de dinamiza-
cion de la actividad productiva privada;

i) Garantizar la financiacion interna y externa
de la Nacion;

iii) Garantizar el financiamiento interno de la
actividad productiva, y

iv) Proteger el empleo.

Como se explica con mayor detalle en el Marco
Fiscal de Mediano Plazo 2009, que el Ministerio
de Hacienda presento al honorable Congreso, las
estimaciones disponibles para 2009 y 2010 pre-
vén que la desaceleracion de la economia colom-

biana tendrd un efecto negativo muy fuerte sobre
los ingresos del sector publico, pero en especial
del Gobierno Nacional, incluyendo los provenien-
tes de la actividad petrolera, por la caida en los
precios internacionales. En esta situacion, la po-
litica fiscal contraciclica significa que se dejaran
actuar los estabilizadores fiscales automaticos para
que el sector publico sea un agente dinamizador
del crecimiento. Esta postura de politica debera
verse reflejada en una ampliacion del desbalance
del SPC y del GNC. Las proyecciones para el afio
2009 muestran un déficit fiscal esperado de 2,4%
del PIB para el SPC y de 3,7% del PIB para el
GNC y para el afio 2010, del 3,4% y 4,3%, respec-
tivamente. De otro lado, el Gobierno tiene previsto
invertir $23 billones de recursos publicos en 2009,
que con el complemento del sector privado en cer-
ca de $32 billones, permite calcular una inversion
total aproximada de $55 billones.

La adopcién de esta politica comienza a mos-
trar algunos resultados positivos. En primer lugar,
es significativo anotar que el recaudo tributario a
junio, $34,2 billones, se encuentra en linea con la
proyeccion para 2009. En segundo lugar, las cifras
de crecimiento econdémico para el primer trimestre
indican que se estd dando una recuperacion sig-
nificativa de las obras civiles y de la mineria, con
incrementos del 21,2% y 10,6%, respectivamente,
las cuales estan impulsando el agregado. En conso-
nancia con lo anterior, la demanda ptblica muestra
un comportamiento positivo para dicho trimestre
(cerca de 5%), superior incluso al crecimiento po-
tencial estimado para la economia.

Sobre este particular cabe destacar que el pa-
sado 30 de junio se realizé un primer balance de
la implementacion de los proyectos de inversion
incluidos en el referido plan anticiclico iniciado
por el Gobierno Nacional. Se encontr6 que, de los
$55,4 billones que se planea invertir en el sector
de infraestructura, en los primeros cinco meses del
afo se ha dado un avance del 34%, destacandose
el sector de minas y energia como el de mayores
resultados (41%). Otros componentes de la estra-
tegia contraciclica relacionados con la asignacion
de recursos para el financiamiento al sector priva-
do; estimulo a la adquisicion de vivienda nueva,
y apoyo a la red de proteccion social (Familias en
Accion, SENA, ICBF, Red Juntos, etc.) muestran
también avances positivos. Dentro de las inversio-
nes en la red de proteccion social, por ejemplo, a la
fecha se han inscrito 2,7 millones de familias be-
neficiarias del programa Familias en Accion. Adi-
cionalmente, como parte del estricto seguimiento
que se hace al desarrollo de esta estrategia con-
traciclica, el Gobierno Nacional viene adoptando
medidas para solucionar cuellos de botella que di-
ficulten su ejecucion y para potenciar los resulta-
dos esperados en el plan.

No sobra reiterar que por efecto de la politica
contraciclica se detiene temporalmente la tenden-
cia favorable que traian las finanzas publicas en
los ultimos afios. En todo caso, el incremento de la
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relacion de deuda/PIB es prudente si se compara,
por ejemplo, con el de los paises desarrollados. El
FMI estima que en 2009, el indicador de deuda/
PIB estara alrededor de 100% para varias de las
economias avanzadas. Para Colombia, la deuda
bruta del GNC como porcentaje del PIB estara por
debajo de 40%. El Gobierno ha expresado su firme
compromiso para no poner en riesgo la sostenibili-
dad fiscal de mediano plazo.

Se debe resaltar que el mayor esfuerzo presu-
puestal del Gobierno para recuperar la economia
se hard en la vigencia fiscal de 2009, en primer tér-
mino, no afectando las apropiaciones de los princi-
pales proyectos de inversidén y en segundo, garan-
tizando una ejecucion acelerada y efectiva de los
recursos publicos, con un modelo de seguimiento
permanente y puntual de las acciones programa-
das. Para la vigencia fiscal de 2010 también sera
necesario mantener una postura fiscal contracicli-
ca, aunque de menor intensidad, que serd compar-
tida con importantes empresas del sector publico
que adelantan o inician proyectos fundamentales
para el pais. Para que asi ocurra, el monto y com-
posicion de las apropiaciones para inversion que
se incluyen en el Presupuesto General de la Na-
cion toman en cuenta esta situacion y proporcio-
nan el espacio fiscal suficiente para el desarrollo
de las actividades de dichas empresas.

Es claro, entonces, que el Gobierno ha consi-
derado las medidas para no competir por recursos
de financiamiento en los mercados locales o exter-
nos y de esta forma dar espacio a las empresas del
sector para que puedan financiar los proyectos en
infraestructura ya programados. Asi mismo, el ma-
yor déficit del GNC exigira mayores necesidades
de financiamiento en 2010, razon por la cual ha
tomado la decision de adelantar parte de las colo-
caciones para el presente afio, aprovechando que
el presupuesto vigente se encuentra financiado y
que, a pesar de la crisis, los mercados y la ban-
ca multilateral tienen una buena percepcion sobre
Colombia y sus fundamentales.

Asi las cosas, la programacion presupuestal
para 2010 como se ha descrito es fiscalmente res-
ponsable, macroecondmicamente consistente y
comprometida con una politica de recuperacion
gradual de las condiciones que permitan retomar la
senda de crecimiento, con justicia social, sin afec-
tar las principales metas del Gobierno.

1. CONTEXTO MACROECONOMICO Y
FISCAL

Después de la crisis de finales de los afios no-
venta, la economia colombiana se adentrd en una
nueva fase expansiva del ciclo econémico. El pe-
riodo 2002-2007 se caracterizd por un crecimien-
to promedio del PIB superior al 5%. La demanda
interna fue el motor del crecimiento durante este
periodo, impulsada, principalmente, por la expan-
sion del sector privado, tanto a nivel de los hogares
como de las empresas. En esta fase de auge, las
condiciones internas del crecimiento se sustenta-
ron, en el aumento sostenido de la tasa de inver-
sion, la cual como porcentaje del PIB aumento de
16,5% en 2002 a 26% en 2007 y 27,3% en 2008,
es decir, un crecimiento de 10,8 puntos del PIB,

superando a Brasil, Argentina y México y a la par
de Chile y Peru. Esto, sumado al aumento nota-
ble del consumo privado, con tasas de crecimiento
promedio de 5%, entre 2002 y 2008, explican el
dinamismo de la demanda interna durante los ul-
timos afios, cuyo crecimiento promedio, en el pe-
riodo 2002 - 2008, fue de 6.1%. Este mayor dina-
mismo se reflejo en el crecimiento de la industria
y la mineria, asi como en sectores no transables
como la construccion, el comercio y el transporte,
principalmente.

Asi, en el afio 2007 la economia colombiana
mantenia tasas de crecimiento superiores a su cre-
cimiento potencial y, aunque contaba con funda-
mentales solidos y habia elevado sus niveles de
productividad, desarrollando una base productiva
con gran capacidad tecnoldgica para sustentar el
futuro crecimiento econémico del pais, las autori-
dades economicas habian adoptado medidas para
garantizar un crecimiento sostenible y ademas,
hacer frente a las presiones inflacionarias y a la
apreciacion del peso. Por esta razon, para 2008 se
esperaba un menor ritmo de crecimiento econdmi-
co. Las estimaciones tanto del Gobierno como del
Banco de la Republica arrojaban un crecimiento
del PIB del 5%, equivalente al del PIB potencial
de la economia. Sin embargo, la economia co-
lombiana sufri6 al igual que todas las economias
emergentes los rigores de la crisis financiera que se
agudizo en el ultimo trimestre de 2008 y, la poste-
rior recesion de las economias mas importantes del
mundo. Aunque en Colombia los efectos no fueron
tan severos como los que tuvieron que enfrentar
economias como México, Chile, Brasil y muchas
economias de Asia, la economia crecio solo 2.5%
en 2008, explicado por un crecimiento negativo en
el IV trimestre de -1%.

La crisis se manifestd con fuerza en la mayo-
ria de las economias emergentes principalmente, a
través de una devaluacion de las monedas, caidas
pronunciadas en los mercados de capitales, au-
mento en los spreads de la deuda externa, drasti-
ca contraccion en la demanda por exportaciones,
desaceleracion de los flujos remesas y caida en
los indicadores de confianza. Como ya se ha di-
cho a diferencia de otros emergentes, la economia
colombiana no ha sentido con igual intensidad los
efectos de la desaceleracion mundial gracias a la
solidez de sus fundamentales. La Inversiéon Ex-
tranjera Directa - IED sigue ingresando y, los efec-
tos en el mercado de capitales, spreads de la deuda
y la devaluacion se comportan mejor incluso que
el promedio de América Latina. En especial, en el
ambito internacional se reconoce que las medidas
de regulacion prudencial adoptadas por Colombia
alo largo de la década, le han permitido contar con
un sistema financiero sélido, que ha estado ajeno
al contagio de la crisis.

Si bien los pronosticos elaborados al comienzo
de afio por analistas nacionales e internacionales
sobre el desempefio de la economia mundial y de
la colombiana en particular fueron muy desalenta-
dores, en ninguno de ellos se proyecté una caida
en la economia Colombiana superior al 2,0% para
el afio 2009. Los resultados del primer trimestre
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registran una contraccion de solamente 0,6% muy
inferior a lo estimado por los analistas (-1,5%) v,
a lo registrado por otras economias de la region
como Chile, México y Brasil, que experimentaron
caidas del 2,1, 8,2 y 1,8 respectivamente.

El menor crecimiento de la economia colom-
biana en 2008, 2.5% frente a 5.0% inicialmente
estimado, tuvo efectos directos sobre el recaudo
y finalmente sobre el déficit fiscal de ese afio y, el
proyectado para 2009.

En particular para este afio, el Gobierno asumio
una postura razonablemente anticiclica, en la cual
se dejan operar los estabilizadores automaticos, de
forma que la caida de ingresos se traslada auto-
maticamente a un mayor déficit. Ademas, se llevo
a cabo un aplazamiento de gasto por $3 billones,
en el cual no se comprometieron los recursos de
infraestructura, seguridad democratica y gasto
social. Esta se considera como una postura fiscal
responsable, en la cual se mitigan los efectos de
la crisis y al mismo tiempo no se compromete la
estabilidad de las finanzas en el largo plazo.

1.1 Panorama fiscal para 2009

La desaceleracion registrada en 2008 implicé la
revision de los principales supuestos macroecono-
micos que se tenian para el presente aflo, frente a
los expuestos inicialmente en el MFMP 2008. Asi,
las proyecciones de crecimiento del PIB real para
2009 se revisaron en dos ocasiones, siendo la tl-
tima el pasado el 23 de marzo, cuando se redujo
el prondstico de crecimiento del PIB real de 3,5%
(anunciado en enero de 2009), a un rango com-
prendido entre 0,5 y 1,5%, que es el supuesto base
para la formulacion del presente proyecto de ley
de presupuesto.

El menor crecimiento registrado en 2008 y el
relativamente bajo dinamismo de la economia que
se espera para 2009 y 2010 implicara la reduccion
en el recaudo de impuestos. Los menores ingresos
para el Gobierno conllevardn necesariamente en
un aumento del déficit fiscal y del endeudamien-
to del GNC y del SPNF, puesto que el Gobierno
Nacional ha decidido dejar operar los estabiliza-
dores automaticos del sistema fiscal, como se de-
talla mas adelante. En este escenario, la demanda
de las administraciones publicas (consumo mas
inversion publicos) crecera 5,3% real en 2009, su-
perior al crecimiento del PIB estimado, el cual se
situara entre el 0.5 y el 1.5%. Este crecimiento de
la demanda publica sera superior al de la demanda
de los hogares, empresas y el resto del sector real
(-0,1%). Asi, pues, en 2009 el crecimiento del gas-
to real del sector publico serd el principal estimulo
a la demanda?.

El crecimiento de la demanda publica en 2009,
estaria impulsado principalmente por la inversion

publica, la cual se espera crezca 12,8% real, su-

2 No todo el gasto corresponde al Gobierno Nacional cen-
tral. Por el contrario, se espera que en el mediano plazo
el Gobierno contraerd en parte su gasto de inversion di-
recta, para no competir por recursos de financiamiento
en los mercados locales o externos y de esta forma darle
espacio a las empresas del sector publico para que pu-
edan financiar los proyectos en infraestructura ya pla-
neados.

perando al porcentaje de 2008 (-2.6%) y, al creci-
miento proyectado de la inversion privada (-1,7%).
Con esto, se espera que la tasa de inversion de la
economia se mantenga en un nivel cercano al 27%
del PIB en 2009, que es superior al promedio de
los wltimos 15 aflos (21.2%), y estaria respaldada
por el sector publico3. De otro lado, el aumento
del consumo de las administraciones publicas se
estima en 3,7%, superior al observado para 2008
(1,3%).

Es importante destacar que los requerimientos
de financiamiento externo para el afio 2009, estan
totalmente cubiertos. Hasta el momento, de los
US$4650 millones que se tienen programados,
(US$2.650 millones en multilaterales y US$2.000
millones en bonos) se han desembolsado US$2.617
millones. En cuanto al financiamiento interno, en
la primera version del Plan Financiero de 2009, se
contemplaba una emision de TES por $24,5 billo-
nes de pesos, monto que se redujo a $19,5 billones
mediante operaciones de canje y por la financia-
cion adelantada que se realizd a finales de 2008.
Asi, pues, los resultados de esta labor han sido exi-
tosos, ya que a la fecha se tiene garantizada la tota-
lidad de las necesidades de financiacion externa y
cerca del 95% de los requerimientos en el mercado
de TES para financiar la vigencia 2009.

Con esta postura de la politica fiscal, se espe-
ra, entonces, que el sector publico sea el agente
mas dinamizador del crecimiento, su esfuerzo se
reflejara en una ampliacion del déficit del SPC y
del GNC. Asi, las proyecciones para el afio 2009,
muestran un déficit fiscal esperado de 2,4% del
PIB para el SPCy de 3,7% del PIB para el GNC.

Este mayor déficit no implica un crecimiento
insostenible de la deuda del Sector Publico No
Financiero (SPNF). La revision vigente del Plan
Financiero 2009 proyecta que la relacion de deu-
da neta/PIB llegara a 25,1% del PIB al finalizar el
afio. Si bien esto significa una desviacion frente
a las metas inicialmente planteadas, el compromi-
so del Gobierno es mantener la sostenibilidad de
mediano plazo mediante esfuerzos en materia de
balance primario, a medida que se materialice la
recuperacion del crecimiento econdomico.

La politica contraciclica adoptada, a su vez, im-
plicarda un menor balance primario para el GNC

y el SPNF frente a lo inicialmente estimado en el

3 Es muy importante tener en cuenta que existen empresas
del sector, que reciben aval del GNC o manejan recur-
sos publicos, pero que por efectos de metodologia es-
tadistica no se contabilizan dentro de la demanda publica
(ISAGEN, ISA, EPM, EAAB, ETB, UNE, Nueva Tele-
com, entre otras). Estas empresas vienen desarrollando
y tienen previsto ejecutar en los proximos afios grandes
planes de inversion que complementaran el crecimiento
de la demanda de las administraciones publicas en 2010
y en el mediano plazo. Se calcula que en dicho afio, la
inversion de este conjunto de empresas pueda alcanzar
un valor equivalente a 2,0% del PIB. Por otra parte, cabe
mencionar que la inversion planeada por ECOPETROL
en 2010 alcanzaria un valor equivalente a 1,1% del PIB
(La inversion planeada por ECOPETROL para 2009 as-
ciende a un monto equivalente a $11 billones).



Pégina 6

Viernes 31 de julio de 2009

GACETA DEL CONGRESO 658

Marco Fiscal de Mediano Plazo de 2008. En el
caso del GNC el balance primario en 2009 llega
a -0.6% del PIB frente a 0,9% del PIB observa-
do en 2008. En el caso del SPNF, los porcentajes
correspondientes son 1,0%, frente a 3,6% del PIB
previsto en el MFMP de 2008.

En consecuencia, la relacion de deuda neta de
activos financieros/PIB se incrementa en relacion
con 2008 y lo establecido en el MFMP 2008. Para
el GNC, se estima que este indicador llegara a
34,4% del PIB, frente a 33,3% del PIB en 2008.
Para el SPNF, los niveles respectivos del indicador
se estiman en 24,4% y 24% del PIB, respectiva-
mente.

Tal y como quedo planteado en el MFMP de
2009, estos resultados generales sugieren que la
tendencia a la mejora en los balances fiscales y en
los niveles de deuda/PIB que venia exhibiendo el
sector publico en los ultimos afios se desvia de ma-
nera transitoria en 2009, como también en 2010.
Es importante resaltar que si bien la crisis finan-
ciera internacional constituye un choque externo
fuerte, este es temporal, de manera que se proyecta
en el mediano plazo que la economia colombiana
se recuperara hasta lograr su crecimiento potencial
y con ello mejores condiciones de las finanzas pu-
blicas. En resumen, es importante tener en cuenta
los siguientes aspectos:

1) La desviacion frente a las metas establecidas
el afio anterior para 2009 no es el resultado de un
aumento excesivo del gasto, sino que responde en
su mayor parte al deterioro de los ingresos, como
consecuencia del menor crecimiento econdomico;

i) El deterioro de las finanzas publicas, refle-
jado en incrementos del déficit y de la deuda, es
una tendencia global que responde a la adopcién
de programas de impulso fiscal por parte de los go-
biernos de economias desarrolladas y emergentes;

iii) El actual choque externo es transitorio, y

iv) Comparativamente con América Latina, Co-
lombia no ha desmejorado significativamente su
posicidn fiscal para atender la politica contracicli-
ca en 2009 (Cuadro 1).

Cuadro 1
Balance Fiscal de América Latina- SPC (% PIB)

. Promedio 2002- .
Pais 2002 2005 2008 5008 2009

Variacion en
puntos del PIB
2008-2009

(55) T8) ©5) G5) G3) @8)
@2) @0) 15) (30) @3) ©8)
(12) 47 44 38 (38) (82)
(36) 00 1) 2) (24) @3)
(32) (13) 1.8 18 (36) 18
(22) ©3) 20 03 (1.2) (32)
@4) 03 ©5) 17 G7) 62)

on

1.2 Panorama fiscal para 2010

El panorama de la economia mundial para el
afio 2010 aun es muy incierto, lo cual dificulta los
estimativos de crecimiento de la economia colom-
biana y sus finanzas en el mediano plazo, sin em-
bargo, de acuerdo con los pronosticos de las agen-
cias internacionales y los preparados conjunta-
mente entre el Gobierno y el Banco de la Republi-
ca, se estima que el crecimiento de la economia en
el 2010 seria de 2,5%. Esta situacion ha llevado a
que las proyecciones sean relativamente prudentes
y moderadas, pero realizadas con una visiéon po-

sitiva sobre el comportamiento de la economia, por
lo cual para la formulacién del MFMP 2010-2020 se
tuvieron en cuenta las siguientes consideraciones:

i) Los fundamentales de la economia colombiana
se mantienen solidos;

ii) La capacidad productiva de la economia, la
cual se habia ampliado de manera sustancial en los
afios anteriores al choque, no ha sufrido deterioro;

ii1) El sector financiero ha sido resistente a la crisis
y opera normalmente, aunque a un menor ritmo dada
la desaceleracion econdmica interna, y

iv) En los ultimos afios la inversiéon en infraes-
tructura ha aumentado y la importancia de este sector
dentro del gasto publico en el mediano plazo seguira
siendo la relevante para promover la competitividad,
la productividad y el potencial de desarrollo de la
economia.

En estas condiciones, el escenario macroecono-
mico previsto para los proximos afios parte de con-
siderar que el esfuerzo fiscal de 2009 reportara los
resultados esperados por el Gobierno, impulsando la
demanda agregada y que en 2010 se mantendra dicha
dindmica y una mayor participacion de la inversion
privada, de forma que la tasa de inversion de la eco-
nomia llegara a cerca de 28% del PIB en dicho afo.
La inversion de las administraciones publicas crecera
2,8%, mientras que la inversion del resto del sector
real lo hara al 4,5% anual.

En consecuencia, la definicion de la politica fiscal
para 2010 tiene en cuenta los siguientes aspectos:

i) El crecimiento econdémico para el afio 2010 y
su efecto sobre los recaudos tributarios frente a los
contemplados en el MFMP de 2008;

ii) La necesidad de continuar con una postura fis-
cal contraciclica aunque de menor intensidad frente
al afio 2009;

iii) Las condiciones en los mercados financieros
dado que atn persiste una alta incertidumbre sobre
si la crisis esta cerca de su fin, lo cual determina el
espacio de financiamiento del sector publico;

iv) La necesidad de dar espacio a otros actores del
sector publico para financiar sus proyectos de expan-
sion o programas de infraestructura y la expansion de
la inversion social;

v) La importancia de permitir un espacio adecua-
do para la recuperacion de la actividad privada, y

vi) La consistencia fiscal en 2010 con relacion al
objetivo de mediano plazo.

Considerando el comportamiento proyectado de
los ingresos tributarios, las metas propuestas para el
balance del GNC sugieren dos cosas. La primera es
que en este escenario prudente, el crecimiento del
gasto entre 2009 y 2010 seria moderado. Si se des-
cuenta el costo del subsidio a los combustibles, que
asciende a $4,9 billones en 2009, pero desaparece en
2010, los gastos totales como porcentaje del PIB se
mantienen en los mismos niveles del afio anterior
(18,8%).

4 Debido a que cualquier compensacién a favor de las re-
finerias iria con cargo a los recursos del Fondo de Esta-
bilizacion de Precios de los Combustibles.
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La segunda sugiere que el deterioro del balan-
ce fiscal proviene exclusivamente de los menores
ingresos tributarios. Esta estrategia resulta acer-
tada y responsable, teniendo en cuenta que llevar
a cabo un ajuste en el gasto para compensar la
caida de los ingresos daria lugar a una postura
prociclica. De otro lado, optar por una politica
muy expansiva en el gasto publico, podria resul-
tar no financiable y afectar la sostenibilidad de
mediano plazo. Con esto se quiere enfatizar en
que para 2010 no se prevé un incremento desbor-
dado de los gastos totales.

En términos generales, se espera que la economia
crezca al 2,5% el afio que viene y que la demanda
publica (consumo mas inversion publicos) lo haga a
una tasa de 3.2% real. Este resultado es consistente
con la gradual recuperacion de la demanda privada
que se prevé para 2010 y confirma la posicion razo-
nable de la politica fiscal frente al ciclo.

Teniendo en cuenta las anteriores considera-
ciones, la propuesta fiscal para 2010 es la de es-
tablecer una meta de balance primario de -1% del
PIB para el GNC y de 0,1% del PIB para el SPNF.
Estas metas son consistentes con un balance total
de -4,3% del PIB para GNC y de -3,5% para el
SPNF. Al incluir el balance fiscal proyectado del
Banco de la Republica y de Fogafin y sumar los
costos de la reestructuracion del sistema financie-
ro, se obtiene un balance para el SPC de -3,4%
del PIB. Asi mismo, se proyecta que la deuda
neta de activos financieros del SPNF alcanzara
26,6% del PIB, mientras que el mismo indicador
para el GNC se acercara a 36,0% (Cuadro 2).

Es preciso anotar que en los préximos afios
se continuara con la ejecucion de grandes pro-
yectos de infraestructura en las regiones y se
pondran en marcha importantes proyectos de
inversién de empresas con elevada participa-
cidn estatal. Ello explica que dentro de los gas-
tos del GNC, se registre una reduccion en los
gastos de inversion como porcentaje del PIB de
2.1% del PIB en 2009 a 1.6% del PIB en 2010.
Dichas empresas, que reciben aval del GNC o
manejan recursos publicos, pero que por efec-
tos de metodologia estadistica no se contabi-
lizan dentro de la demanda publica’, vienen
desarrollando y tienen previsto ejecutar en los
proximos afios grandes planes de inversion que
complementaran el crecimiento de la demanda
de las administraciones publicas en 2010 y en
los siguientes afios. Se calcula que en 2010 la
inversion de este conjunto de empresas pueda
alcanzar un valor equivalente a 2,0% del PIB.
Cabe mencionar que la inversion planeada por
ECOPETROL en 2010 alcanzaria un valor
equivalente a 1,1% del PIB®. De esta manera,
la inversion publica agregada seguira mostrando
un dinamismo importante.

5 Dentro de estas empresas se destacan ISAGEN, ISA,
EPM, EAAB, ETB, UNE, Nueva Telecom entre otras.
6 Lainversién planeada por ECOPETROL para 2009 asci-

ende a un monto equivalente a $11 billones.

Cuadro 2
Balance Fiscal del Sector Publico Consolidado 2009-2010
[T

Balances por Periodo.

o do milones ds posos

Como porcontaje deT PIE
2009 2010

El mayor déficit del GNC frente a 2009 exigira
mayores necesidades de financiamiento en 2010.
Se espera obtener recursos en el mercado externo
por $8,9 billones (US$3.750 m) y en el interno por
$26,2 billones. Con respecto a la financiacion de
la Nacion en el mercado interno, el Gobierno Na-
cional tom¢ la decision de adelantar parte de las
colocaciones para 2009. Esto resulta conveniente
por las siguientes razones:

i) Constituye una medida preventiva, si se con-
sidera que todavia existe una elevada incertidum-
bre sobre el ritmo de recuperacion de la economia
mundial;

ii) Las colocaciones correspondientes a las ne-
cesidades totales de 2009 se han cumplido en cer-
ca del 95%, y

iii) Se darfa continuidad a las operaciones de
deuda publica interna en el segundo semestre de
este afio. Es importante anotar, por otra parte, que
de las necesidades de recursos externos previstas
para el préximo afio, el Gobierno ya prefinancid
US$1.000 m, mediante una colocacion de bonos
en los mercados internacionales en abril del pre-
sente afio.

En conclusion, la programacion fiscal propuesta
por el Gobierno para 2010 es responsable, dado el
escenario de recuperacion gradual que se adopta.
Ademas, es prudente, pues el deterioro del balance
ocurre por el lado de los ingresos, los cuales mues-
tran un comportamiento menos favorable frente a
lo inicialmente proyectado. De ninguna manera el
mayor déficit obedece a un incremento de los gas-
tos, los cuales se mantienen como porcentaje del
PIB. En materia de financiamiento, el Gobierno
ha mostrado una actitud diligente y precavida que
ha sido sincera con los mercados. En ese sentido
garantiza que la ampliacion del déficit no altera la
sostenibilidad fiscal del pais.

Con estas consideraciones, la formulacion del
proyecto de ley de presupuesto para la vigencia fis-
cal es consistente con la programaciéon macroeco-
némica y las metas fiscales consignadas en el Mar-
co Fiscal de Mediano Plazo 2010-2020, presentado
al Congreso de la Republica en junio del presente
afio y con el Marco de Gasto de Mediano Plazo
(MGMP) 2010-2013 aprobado por el CONPES el
pasado 13 de julio. El proyecto de presupuesto es
fiscalmente sostenible y permite mantener la senda
de reduccion de la deuda publica y avanzar hacia
el objetivo de estabilizarla en niveles cercanos al
22,8% del PIB en 2020. En la seccion 5 se presen-
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ta un resumen de los criterios que se tuvieron en
cuenta para la programacion del presente proyecto
de ley de presupuesto.

1.3 La estrategia para enfrentar la crisis

La estrategia de politica econémica adoptada y
puesta en marcha por el Gobierno Nacional para
enfrentar la crisis se ha orientado en la direccion
correcta y se ha caracterizado por ser oportuna y
agil. Su objetivo primordial es minimizar sus efec-
tos en materia de crecimiento y de empleo. Esta
estrategia se estructuro sobre los cuatro pilares que
se detallan a continuacidn. Paralelamente, el Ban-
co de la Republica ha flexibilizado su postura de
politica monetaria, reduciendo en seis meses, de
manera rapida y significativa, sus tasas de interés
de intervencion en 550 puntos basicos.

i) La adopcion de una postura fiscal contra-
ciclica se ha logrado a través de dos lineas de
accion, una por el lado de los ingresos y otra por
el lado de los gastos.

En el lado de los ingresos hay dos elementos
a tener en cuenta: la reduccion de la carga impo-
sitiva derivada de lo establecido en la Reforma
Tributaria de 2006 y el efecto de la decision de
dejar operar ampliamente los estabilizadores auto-
maticos del sistema fiscal. Con respecto al primer
componente, debe recordarse que la Reforma de
2006, ademas de diferentes incentivos tributarios
al sector privado, establecié una reduccion de la
tarifa del impuesto de renta de 34 a 33% y una
disminucidn en la tarifa de timbre de 0,5 puntos
porcentuales en 2009.

El segundo componente por el lado de los in-
gresos, tal vez el mas importante, ha consistido en
dejar operar los estabilizadores automaticos del
sistema fiscal al tomar la decisién de reflejar los
menores ingresos tributarios producto del menor
crecimiento econoémico en el balance fiscal. Con
ello se redujo la meta de balance primario que se
habia propuesto en el MFMP de 2008 en un monto
equivalente al efecto de la desaceleracién econo-
mica sobre los ingresos tributarios. De esta mane-
ra, en enero de 2009, al proyectarse una reduccion
de $3 billones de los ingresos tributarios por efecto
del ciclo econémico, se aumentd la meta de défi-
cit del Gobierno Nacional central de 2,6 del PIB
a 3,2% del PIB7. En marzo, con la nueva revision
a la baja del prondstico de crecimiento para 2009
(rango entre 0,5 y 1,5%) se produjo una nueva
estimacion de los ingresos, calculando una caida
adicional de $2.5 billones, lo cual llevd de nuevo
a aumentar la meta de déficit del GNC a 3,7% del
PIB.

Por el lado del gasto, la estrategia ha consistido
en una reorientacion del mismo hacia aquellos sec-
tores que son altamente demandantes de bienes no
transables y generadores de empleo. Se protegid

por lo tanto el programa de gasto en infraestructu-
7 A comienzos de 2009 el Gobierno Nacional decreté un
aplazamiento en el presupuesto de gastos por cerca de $3
billones, sin embargo, este valor es muy inferior al de los
ingresos que se dejaran de percibir por efecto de la crisis.

ra establecido en el presupuesto para la actual vi-
gencia, el cual se complementa con los planes de-
partamentales de vias y de aguas a nivel regional.
La priorizacion de la inversion en infraestructura
es plenamente justificable pues ello es consisten-
te con la politica de promover la productividad, la
competitividad y el crecimiento de largo plazo del
pais. Asi mismo, se implemento un programa que
busca incentivar la demanda de vivienda y por esta
via estimular el crecimiento del sector de la cons-
truccion y el de otras actividades relacionadas.

Adicionalmente se han dedicado recursos a sec-
tores considerados prioritarios en este entorno de
desaceleracion: primero, a la proteccién de las Mi-
pyme al facilitar su acceso a la financiacion de su
actividad productiva a través del fortalecimiento
de Bancoldex y del Fondo Nacional de Garantias;
segundo, a la red de proteccion social con el fin de
proteger el consumo de la poblaciéon mas vulnera-
ble, que suele ser la mas afectada en un periodo de
crisis, y tercero, hacia la proteccion de los jovenes
que han salido a buscar empleo para aliviar la re-
duccion de los ingresos familiares, a través de un
programa de retencion del SENA que favorecera a
250.000 personas entre 2009 y 2010.

Bajo este escenario, suponiendo un adecuado
ritmo de ejecucion del gasto, el crecimiento de
la demanda publica estaria alrededor de 5,3% en
2009 y de 3,2% en 2010, lo cual tendria un efec-
to contraciclico si se tiene en cuenta que el creci-
miento de la economia estara entre 0,5 y 1,5% en
el primer afio y 2,5% el segundo.

ii) Garantizar la financiacion interna y ex-
terna de la Nacién

Desde inicios de 2008, el Gobierno procedié
con diligencia en la consecucidon de recursos de
la banca multilateral, garantizando la financia-
cidén externa para este aflo y prefinanciando par-
te del proximo. De manera muy importante, debe
mencionarse la aprobacion del cupo de crédito
del Fondo Monetario Internacional por un mon-
to de US$10.500 millones, decision conjunta del
Gobierno y del Banco de la Republica orientada
a prevenir eventuales situaciones extremas de ili-
quidez externa. Cabe recordar que esta linea esta
disefiada para apoyar a paises que pueden ver de-
teriorada su situacién economica por efecto de la
crisis internacional, pero que han demostrado tener
una trayectoria sostenida de politicas economicas
apropiadas, asi como fundamentos econémicos y
marcos institucionales sélidos. Adicionalmente,
no estd sujeta a condicionalidad alguna por parte
del Fondo.

iii) Facilitar el financiamiento interno de la
actividad productiva

Las acciones de politica también han contribui-
do a facilitar el acceso del sector privado al finan-
ciamiento a través de las lineas de Bancoldex, del
fortalecimiento del programa de garantias del Fon-
do Nacional de Garantias y de los incentivos para
la compra de vivienda. Este ultimo es muy impor-
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tante, dados los encadenamientos que tiene este
sector con la actividad productiva de la economia.

iv) La proteccion del empleo

Se ha dispuesto que el SENA implemente las
siguientes estrategias como medidas del plan anti-
ciclico para el empleo:

i) Retencion de la mano de obra joven o des-
empleada en programas de formacion profesional;

il) Disminucion de los problemas friccionales
del mercado laboral, integrando el sistema de in-
formacidn para el empleo con las bases de datos de
las Cajas de Compensacion Familiar, y

iii) Apoyo en la capacitacion para las PYME.

Como se menciond al comienzo, el primer ba-
lance de la implementacion de los proyectos de
inversion incluidos en el plan anticiclico muestra
un avance del 34% en los primeros cinco meses
del afio que puede considerarse satisfactorio. El
avance permite mantener el optimismo en los re-
sultados econémicos del segundo semestre, asegu-
rando el efecto anticiclico de la politica fiscal y la
proteccion de mas de 800 mil empleos, ademas de
un crecimiento en la demanda publica entre 5 y
5,5%, superior al del producto potencial esperado.
Otros componentes de la estrategia contraciclica
relacionados con la asignacidon de recursos para
el financiamiento al sector privado; estimulo a la
adquisicion de vivienda nueva, y apoyo a la red
de proteccion social (Familias en Accion, SENA,
ICBF, Red Juntos, etc.) muestran también avances
positivos.

2. INFRAESTRUCTURA PARA EL CRE-
CIMIENTO Y LA COMPETITIVIDAD

La actual administracién definid la estrategia
Agenda Interna para la Productividad y la Com-
petitividad como parte del mejoramiento de las
condiciones macroecondmicas, con el fin de lograr
un crecimiento alto y sostenido para promover el
desarrollo con equidad y en la cual se proponen
el desarrollo empresarial, el mejoramiento del ca-
pital fisico y humano, y el impulso de programas
sectoriales de alto impacto como mecanismos para
incrementar la competitividad del pais. Un acele-
rador importante del crecimiento econdmico es la
inversion en capital fisico y humano.

En este marco, las acciones enfocadas al me-
joramiento del capital fisico, entendido como la
infraestructura de los sectores de transporte, minas
y energia y comunicaciones, se han establecido
considerando que estas contribuyen al incremento
de la competitividad y productividad, en la medida
que reducen costos al facilitar el intercambio y las
actividades productivas y hacen posible el desa-
rrollo regional, social y econémico de un pais.

Asi, con el fin de mejorar la infraestructura
de transporte, en los ultimos cuatro afios se pa-
vimentaron 3.445 km de la red vial nacional, de
los cuales 2.797 km corresponden a vias de la red
no concesionada y 648 km a la red vial conce-
sionada. Se realizd el mantenimiento periodico a
9.335 km de la red terciaria, 1.512 km de la red

vial principal no concesionada y 520 km de la red
principal concesionada. Asi como la intervencion
de 468 puentes, de la red vial primaria y terciaria
no concesionada y de la red vial primaria y férrea
concesionada.

En este periodo, se realizaron las obras de cons-
truccion del tinel piloto del proyecto Tunel Se-
gundo Centenario en el alto de La Linea con 8,6
km. Se adjudicé el tinel principal de La Linea y
la segunda calzada Calarca-Cajamarca con una in-
version de $611 mm de 2009. Se encuentra igual-
mente en ejecucion, con avances significativos, el
tunel de Sumapaz, a través del proyecto de conce-
sion vial Bosa-Granada-Girardot.

En la presente vigencia fiscal se dio inicio a la
primera fase del Programa de Corredores Arteria-
les Complementarios de Competitividad, con una
inversion de $2.516 mm de 2008, en un periodo
de 6 aflos. Se busca mejorar los niveles de servi-
cios y capacidad vial de 1.509 km de la red vial
de carreteras que permitan disminuir los costos de
operacion de los vehiculos, reducir los tiempos de
viaje, mejorar la comodidad para la circulacién ve-
hicular y reducir los niveles de accidentabilidad.

En cuanto a concesiones, se ha impulsado el
desarrollo de la infraestructura de transporte a tra-
vés de la participacion del sector privado. En lo
corrido del ultimo cuatrienio se han adjudicado y
firmado seis nuevos contratos de concesion (Ruta
Caribe, Cérdoba-Sucre, Autopista de la Montaiia,
Ibagué-Girardot, Zona Metropolitana de Bucara-
manga y Area Metropolitana de Cucuta). Ademas,
en la vigencia 2008, se autorizaron recursos por
$1.990 mm para la reestructuracion de veinte con-
cesiones viales y se contintia con la estructuracion
de nuevas concesiones, como la de la Autopista
Ruta del Sol.

Para mejorar el transporte fluvial a nivel na-
cional, se han contratado 70 obras. Se avanzd en la
construccion de mas de 500 km. de diques de con-
trol de inundacion en por los menos cuarenta mu-
nicipios del medio y bajo Magdalena, y del Cauca
en La Mojana, en los departamentos de Antioquia,
Santander, Cesar, Bolivar, Magdalena y Atlanti-
co, con una inversion total superior a $144 mm de
2009. En el rio Meta se avanza en la construccion
del muelle de la Banqueta, ampliacion del mue-
lle de Cabuyaro, mejoramiento de la via de acceso
a la Banqueta, el mejoramiento y ampliacion del
muelle de Puerto Carrefio, asi como el encauza-
miento en el rio, con una inversion superior a $52
mm de 2009.

Para el desarrollo y mejoramiento de la infra-
estructura portuaria, se adelant6 la Fase I del
dragado de profundizacion del canal de acceso al
Puerto de Buenaventura, el dragado y profundiza-
cién del Puerto de Barranquilla y la legalizacion
del contrato de estudios y ampliacion del canal de
acceso al Puerto de Cartagena. Se adjudicaron die-
cisiete nuevas concesiones y se termino el muro de
confinamiento y las obras de dragados en el estero
de San Antonio. Asi mismo, se suscribieron las re-
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negociaciones de los contratos de concesion de la
Sociedad Portuaria Regional de Santa Marta y la
Sociedad Portuaria Regional de Buenaventura.

En materia de infraestructura aeroportuaria
se realizaron 64 intervenciones en 27 aeropuertos
y a través del programa Aeropuertos Comunitarios
se ha mejorado y construido la infraestructura ae-
roportuaria regional en zonas apartadas y de dificil
acceso, en las cuales el modo aéreo es la tnica al-
ternativa de transporte, con el fin de integrar es-
tas regiones con los centros urbanos y promover
canales para el desarrollo. Ademas, se contrataron
los aeropuertos de Palestina-Caldas; Matecafa-
Risaralda y Puerto Inirida-Guainia. En el 2010 se
espera también realizar obras en el acropuerto de
Ipiales.

En la infraestructura férrea, se realizaron ac-
tividades de rehabilitacion y construccion en la
Red Férrea del Atlantico. Se consolidé el tren car-
bonifero en el sector Chiriguana-Santa Marta, con
una longitud total de 245 km, de los cuales se es-
tan construyendo 192 km en doble linea férrea con
una inversion por parte del concesionario estimada
en 300 millones de ddlares; actualmente se transi-
ta sin restricciones a una velocidad de 100Km por
hora y se transportan 11.000 toneladas/dia, lo que
permitié pasar de 22 millones/ton/afio a 45 millo-
nes/ton/afio. Se rehabilitaron 523 kilémetros del
corredor comprendido entre La Dorada-Chirigua-
nd, que se encuentran listos para ser operados, para
lo cual se viene trabajando en la estructuracion de
la concesion del Sistema Ferroviario Central para
activar la movilizacion de carga desde el centro
del pais hasta el puerto de Santa Marta a lo largo
de 1.214 km, a través de una inversion publico-
privado de $770,2 mm de 2007, en un periodo de
30 afios. En la Red Férrea del Pacifico se garantizd
la viabilidad de la operacion.

Con relacion a la Estrategia de Ciudades
Amables, esta busca consolidar una red funcional
de ciudades, con una infraestructura eficiente que
mejore la provision de servicios publicos y la ca-
lidad de vida de los ciudadanos. En este sentido,
el Gobierno y las entidades territoriales han pro-
movido acciones para adecuar los espacios donde
los ciudadanos habitan y realizan sus actividades,
sustentados en un modelo de desarrollo planifica-
do y de uso eficiente del suelo, mediante cuatro
programas:

i) Desarrollo Urbano;

ii) Agua Potable y Saneamiento Bésico (Agua
para la Vida);

iii) Vivienda, y

iv) Transporte Urbano.

En relacion con el programa Desarrollo Urba-
no: Ciudades Compactas y Sostenibles, durante
el periodo junio de 2008 y mayo de 2009, el Go-
bierno prestd asesoria técnica en la formulacion

de macroproyectos, adelant6 acciones tendientes
a la generacion de suelo para Vivienda de Interés

Social (VIS) en los Planes de Ordenamiento Terri-
torial (POT) y desarroll6 proyectos para el Mejo-
ramiento Integral de Barrios (MIB).

Por otra parte, las entidades territoriales conti-
ndan siendo apoyadas por Findeter con inversio-
nes en infraestructura para servicios de acue-
ducto, alcantarillado y aseo por cerca de $531
mm desde agosto de 2006 a diciembre de 2008.
En el ultimo afio, se logrd una inversion de mas de
$216 mm, de los cuales $78 mm se dirigieron a in-
fraestructura de acueducto, $86 mm a alcantarilla-
do, y mas $52 mm a aseo. Las metas programadas
para el cuatrienio, ya se superaron tanto en materia
de acueducto, como de alcantarillado y aseo.

En relacién con el Programa de Vivienda de
Interés Social, durante la vigencia 2008 se asig-
naron cerca de 228 mil soluciones financiadas y
subsidiadas para vivienda de interés social, logran-
do la meta programada del afio. De estas solucio-
nes, 23.145 se dirigieron a familias desplazadas,
24% mas que en 2007. Adicionalmente, por Cajas
de Compensacién Familiar se asignaron 46.281
soluciones (superando la meta establecida); por
intermedio del Banco Agrario (VIS rural), 9.459
soluciones; a través de Fonvivienda (VIS urbano),
135.133 soluciones; y via Caja Promotora de Vi-
vienda Militar y Policia, 6.948 soluciones.

El ultimo componente de la estrategia de Ciu-
dades Amables es el de Transporte Urbano y
Movilidad, que ha logrado avances significativos
con el programa de Sistemas Integrados de Trans-
porte Masivo, SITM. De esta manera, a la fecha, se
han contratado en total 190,4 km de troncales para
los SITM de Bogota, Cali, Valle de Aburré, Buca-
ramanga, Cartagena, Barranquilla, Pereira y la ex-
tension del Sistema TransMilenio a Soacha. Estos
proyectos, tienen una inversion cercana a los $10
billones, de los cuales le corresponde a la Nacion
$6 billones y a los entes territoriales $4 billones.

A través de este programa se han construido
161,4 km de troncales y 156 km de pretroncales
en las principales ciudades del pais. Se han cons-
truido igualmente, alrededor de 1.315 km de redes
de servicios publicos que se encontraban en gra-
do de obsolescencia y se han recuperado y cons-
truido més de 2.3 millones de metros cuadrados
para espacios publicos como parques, plazoletas,
muelles, etc., mediante la adquisicion de mas de
2.258 predios urbanos y 42 soluciones a desnivel
entre puentes y pasos deprimidos. De igual forma,
se han generado cerca de 155.000 empleos entre
directos e indirectos.

Actualmente se encuentran en operacion Trans-
Milenio (Bogotd), Megabus (Pereira) y el Sis-
tema MIO (Cali) que movilizan un promedio de
1.400.000, 115.000 y 83.000 pasajeros diarios,
respectivamente. Al finalizar el presente afio, se
espera tener en operacion los Sistemas de Metroli-
nea en Bucaramanga, y Transmetro en Barranqui-
lla. En el afio 2010, entraran en operacion Transca-
ribe en Cartagena, la extension de TransMilenio a
Soacha y Metroplus en el Valle de Aburra.
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En relacion con los Sistemas Estratégicos de
Transporte Publico (SETP), para las ciudades
con poblacion entre 250 mil y 600 mil habitantes,
donde se busca desarrollar sistemas basados en
la operacion eficiente del transporte, eliminando
la sobreoferta mediante el seguimiento efectivo
de la flota, en la presente vigencia fiscal, se tiene
previsto la iniciacion de la implementacion de los
Sistemas Estratégicos de San Juan de Pasto, Santa
Marta y Armenia. Se avanza en el cierre financiero
de Valledupar y Popayan y se estan realizando los
estudios y disefios de las ciudades de Manizales,
Neiva, Ibagué, Sincelejo, Monteria, Buenaven-
tura y Villavicencio. Los proyectos de los SETP
para las ciudades de Santa Marta, Pasto y Armenia
cuentan con vigencias futuras, para los cuales se
aseguraron recursos para su desarrollo.

Simultaneamente, se viene adelantando activi-
dades de desintegracion fisica de equipos en ope-
racion (chatarrizacion) con el fin de reducir la so-
breoferta de transporte publico en estas ciudades.

En materia de hidrocarburos los recursos pre-
supuestados han sido dirigidos fundamentalmente
a garantizar el abastecimiento de hidrocarburos y
sus derivados en el pais, incentivar la competen-
cia en los sectores de transporte, almacenamiento
y distribucién de combustibles liquidos derivados
del petroleo, la formacidn de precios de los ener-
géticos mediante la adopcidn de esquemas de mer-
cado y la promocién del desarrollo y la competen-
cia en el mercado de biocombustibles y en el gas
natural vehicular.

Se contintia con el avance en el conocimiento
y evolucion del potencial hidrocarburifico del pais
donde se tiene programado la perforacion de 6.000
metros en pozos estratigraficos y la adquisicion de
6.000 km de sismica. Desde 2006 se ha contratado
un total de 261 pozos exploratorios, 56 en 2006,
70 en 2007, 98 en 2008 y 37 en lo que va de 2009.

Igualmente se destaca la entrada en funciona-
miento del Fondo de Estabilizaciéon de Precios de
Combustibles (FEPC) creado en el Plan Nacional
de Desarrollo, con lo cual se permite atenuar en el
mercado interno el impacto de las fluctuaciones de
los precios de los combustibles en los mercados
internacionales. Este fondo se nutre tanto con los
ahorros producto del diferencial del precio interna-
cional y del interno, como con parte de los recur-
sos que ECOPETROL tenia ahorrados en el FAEP,
que pasaron a ser propiedad de la nacién a partir
de la ley 1151 de 2007. Para 2010 se aforan $1,2
billones, que son los recursos que se estiman se
ahorraran a 31 de diciembre de 2009, con lo cual
se atenderan los requerimientos que se generaron
en 2009 de conformidad con lo establecido en el
Decreto 4839 de 2008.

Es de recordar que la Nacion en 2007 debio eje-
cutar pago de subsidios al combustible por valor
de $1,5 billones, en 2008, $660 mm y en 2009,
$4.9 billones.

En el sector de gas los esfuerzos seguirdn orien-
tados a conocer la disponibilidad de gas natural a

ser ofrecida por los agentes en el mediano plazo,
establecer la certificacion de las reservas probadas
de gas natural y fijar un procedimiento de comer-
cializacidn para los campos con precios regulados
y precio libre.

En la actualidad hay un total de 5,3 millones
de usuarios de gas natural en 507 poblaciones del
pais, de los cuales el 85% corresponde a los es-
tratos 1, 2 y 3. Se han convertido a gas 293.190
vehiculos, cifra que supera la meta del cuatrienio,
160.000.

En lo que hace referencia al sector de energia,
se contintia con la politica de expansion en gene-
racion eléctrica a los precios mas eficientes y con
los combustibles mas abundantes y econdémicos
como son el carbon y el agua; en la implementa-
cién de los programas de uso racional de energia,
la consolidacion de la interconexion con los paises
vecinos, la disminucidn sustancial de la subnorma-
lidad del pais, la implementacién de esquemas de
concesiones en las zonas no interconectadas y la
expansion del sistema interconectado nacional.

En cuanto a tarifas de energia para la poblacion
de menores ingresos, el Gobierno Nacional atien-
de la problematica del sector eléctrico, que viene
presentando un comportamiento deficitario. Esto
ha requerido la asignacion permanente de recursos
en el Presupuesto General de la Nacidon, mediante
los fondos de solidaridad y redistribucion de in-
gresos y los subsidios directos por menores tarifas.
Los excedentes generados por las contribuciones
de solidaridad recaudadas por las empresas supe-
ravitarias no han sido suficientes para cumplir los
faltantes de las empresas deficitarias.

En los tultimos afios ha aumentado la carga fis-
cal para la Nacion al incrementarse los umbrales
de subsidios establecidos por la Ley 142 de 1994.
La Ley 1117 de 2006 incrementd el porcentaje
subsidiado para el estrato 1 de 50 a 60% y al es-
trato 2 del 40 al 50%. Adicionalmente la ley ha
facultado para que en las zonas no interconectadas
se subsidien tarifas donde se reconocen los altos
costos de generacion de esas regiones.

Esta situacion se agudiza por la reduccidn sus-
tancial de las rentas de congestion con las cuales
se alimenta el FOES. Por regulaciones estableci-
das en el Ecuador, las exportaciones de energia se
han restringido, teniendo la Nacién que destinar
recursos adicionales para subsidiar la demanda de
las zonas de dificil gestion y subnormales, que an-
teriormente eran financiadas hasta en $46 por Kwh
con los recursos del FOES.

Para 2010 los subsidios eléctricos tendran un
costo de $700 mm que beneficiaran a una pobla-
cion de 9.045.091 usuarios, de los cuales 2.471.982
pertenecen al estrato 1, 4.148.689 al estrato 2 y
2.424.420 al estrato 3. En los tres afios anteriores
el costo fue de $514,3 mm en 2007, $406 mm en
2008 y $747 mm en 2009.

De otra parte, el Gobierno Nacional ha utilizado

los fondos de apoyo financiero como son, FAER,
FAZNI, PRONE y Cuota de Fomento de Gas Na-



Pagina 12

Viernes 31 de julio de 2009

GACETA DEL CONGRESO 658

tural para avanzar en la solucion de las problemati-
cas que se tienen en algunas zonas marginales, tales
como las zonas rurales interconectadas, las zonas no
interconectadas y los barrios subnormales.

Para 2010 se destacan proyectos de gran impac-
to con recursos FAZNI como el aporte financiero
a las concesiones de las areas de servicio exclu-
sivo de San Andrés, Providencia y Santa Catali-
na, Amazonas y Vaupés y el proyecto de interco-
nexion eléctrica de la costa pacifica caucana y na-
rifiense. Con recursos PRONE se llevaran a cabo
proyectos de normalizacion de redes en la region
caribe y otras regiones del centro del pais, benefi-
ciando a un total de 74.502 usuarios. Con recursos
FAER se concluiran proyectos de construccion de
distribucién eléctrica en media y baja tension en
la region de La Mojana, beneficiando a un total de
3.400 usuarios. Con los recursos de la Cuota de
Fomento de Gas se concluiran proyectos iniciados
en 2008 que garantizan el acceso al gas natural a
306.718 usuarios de los estratos 1 y 2. La meta al
culminar el 2010 es que la cobertura en las zonas
interconectadas alcance el 94,9% y en las zonas no
interconectadas el 75,5%.

Finalmente, en relacion con el sector de minas,
los recursos presupuestados van orientados prin-
cipalmente a establecer reglas claras para asignar
las areas mineras atrayendo asi a los inversionistas
mas calificados hacia el sector; determinar me-
canismos adicionales para aumentar la legaliza-
cién de minas; garantizar la efectiva explotacion
de minerales, evitando la congelacion de areas;
continuacion con la puesta en marcha del catas-
tro minero en linea para mejorar los tiempos de
respuesta; fiscalizacién minera al 100% de los ti-
tulos otorgados; implementacion final del sistema
de informacion minera con el fin de proveer da-
tos precisos y pertinentes a los inversionistas, ga-
rantizando mayor transparencia en los procesos e
instauracion de modelos de gestion de los distritos
mineros con seguridad, sostenibilidad ambiental y
competitividad.

Al cierre de 2010 se llegara a 252.000 km cua-
drados de cartografia geoldgica, y 90.000 km cua-
drados en geofisica. Se habran atendido 2.500 so-
licitudes de legalizacion de mineria de hecho, se
ampliaran las estaciones y equipos para monito-
rear todos los volcanes existentes en el pais, y se
efectuaran por lo menos dos visitas técnicas a un
total de 10.000 titulos mineros existentes.

En materia de tecnologias de informacién y
comunicaciones, la densidad de telefonia moévil
crecid 20,6% durante el afo 2008, alcanzando las
93,1 lineas moviles por cada 100 habitantes. Adi-
cionalmente, segun lo reportado por los operadores
de Internet, a 31 de diciembre de 2008 el numero
de suscriptores de este servicio llegd a 2.023.341,
de los cuales 94% corresponde a suscriptores de
Internet dedicado, superando la meta establecida
para el afio. Con este resultado se alcanzo una pe-
netracion de Internet de 38,5 usuarios por cada 100
habitantes.

El pais viene presentando importantes avances
en la expansion de Tecnologias de Informacion y
Comunicaciones -TIC-. De esta forma, se siguen
afianzando beneficios significativos a los ciudada-
nos, las empresas y el Gobierno en términos de in-
clusion social y competitividad. Todo esto, a pesar
del surgimiento de un entorno adverso en la eco-
nomia mundial en el segundo semestre de 2008.

En materia de redes y servicios de telecomuni-
caciones, los indicadores fundamentales del mer-
cado en Colombia muestran una senda de expan-
sién de largo plazo confirmada por el crecimiento
permanente de la participacion del PIB sectorial
dentro de la economia agregada.

En 2008 se registrd un crecimiento de 6,5% en
el PIB de telecomunicaciones y correos, reflejando
el dinamismo sectorial, ain en un ambiente con-
traccionista de la economia. Con base en estudios
internacionales recientes®, se puede concluir que
el impacto de la crisis econdmica global sobre el
sector de las tecnologias de informacion y comuni-
caciones no es coyuntural y se consolidara tan solo
en el mediano y largo plazo. En consecuencia con
esta vision, los proveedores de redes y servicios
en Colombia han venido ajustando sus modelos de
negocio desde el segundo semestre de 2008 con el
fin de ofrecer planes mas competitivos en términos
de calidad y precio, evitando de esta forma futuras
desconexiones de sus clientes, asociadas a la re-
duccién generalizada de los niveles de consumo
en la economia.

En estas circunstancias, se ha consolidado un
entorno propicio para que el sector de las TIC se
convierta en un factor mitigador de los efectos no-
civos de la crisis econdmica sobre otros sectores.
En efecto, estas tecnologias se afianzan en Colom-
bia como amortiguadores que ayudan a otros sec-
tores de la economia a enfrentar el ciclo recesivo
mediante mayor eficiencia productiva y niveles de
competitividad.

El sector TIC en Colombia gener6 en 2008
$28,3 billones, lo cual significa una participacion
en la economia colombiana del 6%, casi duplican-
do el valor de su produccion en los ultimos 5 afios.

Mas importante atn es resaltar que este persis-
tente crecimiento sectorial esta basado en mejoras
significativas en los valores de inversion sectorial,
tanto publica como privada. En el Plan Contraci-
clico de Inversiones presentado a comienzos de
2009, las inversiones publica y privada en el sector
de telecomunicaciones para el 2009, se estimaron
en $0,66 billones y $3,19 billones, respectivamen-
te. Con esto, el sector contribuira con el 7% de las
inversiones en infraestructura que permitiran ser-
vir de amortiguador de la fase contraccionista del
ciclo econdmico de la economia colombiana.

8 Véase la Nota Informativa CO8/INF/12-E del 21 de
noviembre de 2008 de la Union Internacional de Tele-
comunicaciones -UIT, titulada “Impacto potencial de la
crisis financiera global en el sector de telecomunicacio-
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Lo anterior ratifica que las TIC en Colombia se
han convertido en valiosas herramientas para po-
tenciar el crecimiento econdmico y generar nuevas
y mejores oportunidades para el cierre de las bre-
chas sociales mediante la inclusion digital. Prue-
ba de ello, es que en el contexto internacional, los
datos publicados en el mes de marzo de 2009 por
el Foro Economico Mundial - FEM en su Reporte
Global de Tecnologias de la Informacién 2008-
2009 muestran que Colombia ha pasado a pertene-
cer al grupo de paises con un desempefio superior
a la media en términos del Indice de Conectividad,
calculado por dicha entidad.

Respecto al desarrollo del capital humano, el
PND 2006-2010 plante6 que, para el logro de un
crecimiento econdmico alto y sostenido, es nece-
sario que las personas adquieran conocimientos,
competencias y habilidades de calidad, porque en
un mundo mas competitivo y globalizado, la cali-
dad de la fuerza de trabajo es una condicion para
afrontar los retos que la globalizacion supone. Para
lograrlo, el Gobierno, a través del SENA, le sigue
apostando a la creacion de proyectos relacionados
con el desarrollo de programas de innovacion y
desarrollo tecnoldgico, que permitan avanzar en la
reduccion de la brecha tecnologica que separa a
Colombia de las economias altamente competiti-
vas. En 2008 se facilité la implantacion de 1.357
proyectos en temas relacionados con incubacion
de empresas, internacionalizacion, alta especiali-
zacion del talento humano vinculado a las empre-
sas, Colombia Certifica, innovaciéon y desarrollo
tecnoldgico agroindustrial y parques tecnoldgicos;
lo anterior significo una inversion de $110,2 mm
del Presupuesto General de la Nacion.

De otro lado, la Ciencia, la Tecnologia y la
Innovacién (CTel) han sido identificadas por la
sociedad colombiana como fuente de desarrollo
y crecimiento econdmico. En consecuencia, el
Consejo Nacional de Politica Econémica y So-
cial aprobo mediante documento Conpes 3582 de
2009 la “Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién” y declard de importancia estratégica
para el pais el proyecto de “capacitacion de recur-
sos humanos para la investigacion”.

Para incrementar la capacidad del pais para ge-
nerar y usar conocimiento cientifico y tecnoldgico
como mecanismo para superar los problemas so-
ciales, el Gobierno se ha propuesto los siguientes
objetivos:

i) Fomentar la innovacién en los sistemas pro-
ductivos;

ii) Consolidar la institucionalidad del sistema
nacional de ciencia, tecnologia e innovacion;

ii1) Fortalecer la formacién del recurso humano
para la investigacion y la innovacion;

iv) Promover la apropiacion social del conoci-
miento;

v) Focalizar la accion publica en areas estraté-
gicas; y

vi) Desarrollar y fortalecer capacidades.

En ese sentido, en la actual vigencia se cam-
bié la naturaleza de Colciencias a Departamento
Administrativo con el fin de fortalecer la institu-
cionalidad que lidera el tema de CTel en el pais y
a su vez se cred el Fondo de CTel para apalancar
recursos publicos y privados orientados a la inves-
tigacion y al fortalecimiento y generacion del ca-
pital humano nacional. Adicionalmente, pese a la
disciplina fiscal con que se program¢ el presupues-
to, los recursos destinados a CTel se han prioriza-
do dado su capacidad de apalancar el crecimiento
a través de la inversion especialmente, en capital
humano.

En 2010 Colciencias tiene un presupuesto ini-
cial cercano a $200 mm de pesos, lo cual repre-
senta un incremento del 28% con respecto al 2009.
Con estos recursos se continuara el desarrollo de la
Politica Nacional de Fomento a la Investigacion y
la Innovacion en seis grandes areas:

i) Programa Nacional de Formacién de Investi-
gadores el cual financiard 500 estudiantes de pro-
gramas doctorales, 800 jovenes investigadores,
900 becas para maestrias y doctorados en areas
generales en convenio con Colfuturo, y en el pro-
grama ondas llegaremos a 6000 grupos y 4500
maestros;

i) Incremento del 20% para el financiamien-
to de proyectos de investigacion y desarrollo y
el fortalecimiento de centros de investigacion y
desarrollo;

iii) Incremento del 20% para proyectos de in-
novacion empresarial y desarrollo de convenios en
areas estratégicas para el pais con el sector empre-
sarial;

iv) El desarrollo de capacidades regionales en
CTI en areas prioritarias regionales como la gana-
deria, el carbon, la piscicultura, la biodiversidad,
el mar, salud, agua y el fortalecimiento de las ca-
pacidades de planificacion y descentralizacion re-
gional y el desarrollo del programa ondas en los 32
departamentos del pais, y

v) Inicio de operaciones del Fondo Francisco
José de Caldas con un capital semilla de $30.000
mm de pesos.

Respecto a otros programas sectoriales de alto
impacto en la formacion de capital humano para
el crecimiento y la competitividad, el Gobierno
Nacional identificé al turismo como uno de los
sectores productivos prioritarios, apostandole a
una mayor participacion en la economia nacional.
Por ello, gracias a la Politica de Seguridad Demo-
cratica, al aumento de la oferta de turismo y a la
publicidad, la tasa de ocupacion hotelera se ubicod
en 54,5% en noviembre de 2008. Esto se debid,
en parte, a la remodelacion de 1.843 habitaciones
hoteleras y a la construccion de 1.275 nuevas habi-
taciones, logrando asi la meta del afio. Igualmente,
gracias a los programas de seguridad en carreteras,
durante 2008 se realizaron 557 rutas Vive Colom-
bia, logrando la meta propuesta. Asi mismo, de
acuerdo con la informacidn disponible, entre enero
y diciembre de 2008 llegaron al pais, por puntos de
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control del DAS, Fronteras y Cruceros, cerca de
2.4 millones de viajeros extranjeros, 154 mil mas
que en el mismo periodo de 2007.

Finalmente, con el fin de mejorar su competi-
tividad y facilitar los procesos de transicion a la
competencia internacional de los sectores conside-
rados mas sensibles, el Gobierno Nacional con el
disefio del Programa Agro Ingreso Seguro (AIS),
durante el afio 2008 beneficio 3.391 producto-
res con Apoyos Economicos Sectoriales, adecuo
22.185 ha, apalancé mas de $511 mm de recursos
de créditos y otorgd 11.064 Incentivos a la Capi-
talizacién Rural. Finalmente, se entregaron $3,8
billones en créditos agropecuarios, 24% mas que
en 2007. El sector agropecuario, en 2008, tanto
la produccion como la superficie sembrada mos-
traron incrementos significativos. Por un lado, y
en parte gracias a la mayor superficie sembrada,
la produccion alcanzo 26,6 millones de toneladas,
18% superior a la registrada en 2002. Por su par-
te, la superficie sembrada llego a 4,9 millones de
hectareas, 13% superior a la observada en 2002,
principalmente en cultivos como café (867 mil
ha), maiz (595 mil ha), arroz (492 mil ha), platano
(414 mil ha), palma (364 mil ha), frutales (278 mil
ha), cafia panelera (272 mil ha), entre otros.

Con el fin de promover el acceso a la financia-
cién de pequefias y medianas empresas, a través
de Bancoldex se desembolsaron $1,6 billones para
Pymes, 17% mas de los entregados durante 2007.
Adicionalmente, a las microempresas se les otor-
garon desembolsos por $510 mm vy, a través del
cupo especial de crédito “aProgresar”, orientado a
la financiacion de planes de mejora de la competi-
tividad y productividad de las Mipymes, se desem-
bolsaron mas de $973 mm, 78% mas que en 2007.

Asi mismo, el Fondo Nacional de Garantias
(FNG) ha promovido la profundizacion del micro-
crédito, lo que se ha convertido en un importante
mecanismo de acceso a crédito de los microempre-
sarios a nivel nacional. Durante 2008, se entrega-
ron $5 billones créditos garantizados a Mipymes,
logrando un avance de 84,3% de la meta propuesta.
La linea de microcréditos logré una movilizacion
de mas de $383 millones, 87,2% de la meta del
aflo, beneficiando a mas de 104 mil empresarios.

En sintesis, la inversion en infraestructura es
estratégica para apoyar la politica contraciclica.
Con este propdsito, en el proyecto de presupuesto
se ha previsto incluir, entre otros recursos, la cons-
truccion, mejoramiento y mantenimiento de los
principales corredores arteriales complementarios
para la competitividad; el mejoramiento y mante-
nimiento periddico y rutinario de la red vial na-
cional; la pavimentacion de la red primaria de las
zonas Occidente, Sur, Orinoquia, Oriente y Norte;
el mejoramiento y mantenimiento integral de los
cinco principales corredores de comercio exterior;
la construccion del Tunel II Centenario-La Linea,
la segunda calzada Ancén Sur-Primavera y Buga-
Buenaventura y la carretera Animas -Nuqui; aten-
cién de emergencias viales; los aportes estatales y

obras complementarias, asi como las adiciones y/o
prorrogas de los contratos de concesion férreo y
viales; la construccion, adquisicion, mejoramiento
y mantenimiento de la infraestructura aerondutica
y aeroportuaria y la atencion de la infraestructura
vial regional a través del Plan 2.500.

También se prevén inversiones para la consoli-
dacion del acceso de los colombianos a las tecno-
logias de la informacién y mejora en la calidad de
vida en las principales ciudades. Dentro de las in-
versiones de comunicaciones se destaca la amplia-
cion del programa de telecomunicaciones sociales
-Compartel con $407 mm, inversion en Tecnolo-
gias de la Informacion y Comunicaciones -TIC
con $159 mm (incluye $15 mm para correo social,
$14 mm para sistematizacion y adecuacion de se-
des del Ministerio de las TIC y $7 mm para subsi-
dios de TPBC), Agenda de Conectividad con $55
mm y Computadores para Educar con $54 mm.

3. FORTALECIMIENTO DE LA INVER-
SION SOCIAL

Para reducir las brechas sociales y regionales de
la poblacién colombiana, el Gobierno ha desarro-
llado una serie de estrategias que buscan comba-
tir la pobreza, incentivar el empleo y promover la
equidad. Con el propésito de alcanzar los objetivos
propuestos en la politica social, la Nacion apropid
recursos por valor de $30,9 billones de pesos en
2009. De estos recursos, $11,7 billones correspon-
den a inversion del PGN, $18,6 billones al Sistema
General de Participaciones (SGP) y $593 mm de
las Empresas Industriales y Comerciales del Esta-
do (EICE). Es importante resaltar, ademas, la de-
nominada politica contraciclica que ha disefiado y
puesto en marcha una estrategia, mediante la cual
el Gobierno busca fortalecer la red de apoyo social
encargada de mantener el consumo de la poblacion
mas vulnerable, mediante el sostenimiento y la fi-
nanciacioén de programas que favorezcan a nifios,
jovenes y los adultos mayores.

Una de las principales estrategias para la reduc-
cién de la pobreza y la desigualdad esta dirigida
a brindar acceso preferente a los servicios que
ofrece el Estado a la poblacién mas pobre y vul-
nerable, con el fin de cerrar las brechas sociales y
regionales existentes. En desarrollo de esta estra-
tegia, a junio de 2009 la Red Juntos ha vinculado,
mediante acuerdo de corresponsabilidad, mas de
610 mil familias en 30 departamentos del pais y
se espera llegar en el 2010 a 1.500.000 familias.
El desarrollo de esta estrategia contintia siendo un
reto fundamental para el Gobierno.

Por otra parte, como mecanismo de proteccion
a las personas en condicidn de pobreza o vulnera-
bilidad se han entregado subsidios a los colom-
bianos afiliados a los programas de desempleados
con o sin vinculacidn previa a las Cajas de Com-
pensacioén Familiar. En 2008 se otorgaron subsi-
dios a 87.055 personas a través de los recursos que
administran estas Cajas, que equivale a un incre-
mento del 7,4% respecto a 2007, beneficiando a
mas de 6.400 nuevas personas desempleadas. A ju-
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nio de 2009, se han entregado 48.563 subsidios de
desempleo, 4.000 subsidios mas que en el mismo
periodo de 2008. Para 2010 se proyecta la entrega
de 98.721 subsidios de desempleo.

Desde el cuatrienio anterior, el Gobierno ha ve-
nido desarrollando una agenda social a través de
la ejecucion de diferentes programas y proyectos
que buscan ofrecer a las familias, en particular a
las mas necesitadas, atencion integral en servicios
como educacion y salud. De esta manera, se ha
buscado disminuir los niveles de pobreza y des-
igualdad, asi como, mejorar las condiciones de
vida de todos los colombianos.

En el Sistema de Proteccion Social, la estra-
tegia Insercion de las familias, estd orientada a
garantizar unos minimos aceptables para toda la
poblacién en aspectos como:

1) Seguridad Social y Salud Publica;
i) Promocién Social, y
iii) Formacién de Capital Humano.

En materia de Seguridad Social en Salud,
cabe destacar las acciones que el Gobierno ha de-
sarrollado para vincular a personas de niveles 1 y
2 del Sisbén que no habian sido afiliadas al Régi-
men Subsidiado de Salud. Por tal motivo, duran-
te 2008, se contrataron cerca de 2 millones de cu-
pos adicionales para beneficiar a dicha poblacion,
pasando de 21,6 millones de cupos contratados en
2007 a 23,6 millones a 2008 y en lo que resta del
afio 2009 se procedera a realizar una ampliacion
considerable del régimen, de manera que se ten-
gan 24,3 millones de cupos contratados. Gracias a
estos esfuerzos, se logro una cobertura de 90,6%
en 2008 y en este afio se aspira a lograr una cober-
tura del 100%; se tiene una poblacion validada y
cargada en la base de datos unica de afiliados del
Régimen Subsidiado que superd los 18,1 millones
al cierre de 2008 y ya se acercaba a los 19 millones
al cierre de marzo de 2009. La meta de cupos con-
tratados del afio 2010 estimada en 24,6 millones en
el Régimen Subsidiado, permitird una ampliacion
en la cobertura de alrededor de 300 mil cupos en
esa vigencia.

En relacion con la afiliacion al Régimen Con-
tributivo de Salud, al cierre de 2008 se reportaron
17,8 millones de afiliados presentados en compen-
sacion, lo que representd un aumento de mas de
660 mil afiliados con respecto a la vigencia ante-
rior. Para 2010 se prevé atender 391 mil nuevos
afiliados y de esta forma llegar a 18,2 millones.
En el Sistema General de Pensiones, se registro
un total de 14,7 millones de personas afiliadas a
31 de diciembre de 2008. De este total, 8,5 millo-
nes pertenecen al Régimen de Ahorro Individual
y 6,2 millones al Régimen de Prima Media con
Prestacion Definida. Cifras que se espera mantener
durante los afios 2009 y 2010, a pesar de la crisis
economica.

A su vez, entre diciembre de 2007 y diciembre
de 2008, la poblacion afiliada al Sistema General
de Riesgos Profesionales paso de 5,9 a cerca de

6,2 millones de personas. Esto represent6 un au-
mento de cerca de 243 mil nuevos afiliados. Para
2010 se espera tener 210 mil nuevos afiliados para
llegar a 6,4 millones. Por otra parte, entre enero
y diciembre de 2008, se afiliaron a las Cajas de
Compensacion Familiar (CCF) 48 mil empresas,
para un acumulado de 325 mil empresas, las cuales
suman mas de 5,6 millones de trabajadores afilia-
dos para este cuatrienio.

De igual manera, el Gobierno ha desarrollado
acciones relacionadas con la Promocion Social,
focalizadas en programas que apoyan a las fami-
lias, la proteccion de la nifiez y la adolescencia.
Uno de estos programas es Familias en Accién,
que brinda subsidios escolares y de nutricién con-
dicionados al cumplimiento de ciertos compromi-
sos por parte de las familias con nifios menores
de 18 afios. A diciembre 31 de 2008, el programa
beneficio 1.765.263 familias del nivel 1 del Sis-
bén y en situacion de desplazamiento, para un to-
tal de 4.052.817 nifios, superando en los dos casos
la meta programada para esa vigencia. A la fecha
estan inscritas aproximadamente 2.700.000 fami-
lias y para el 2010, el presupuesto para mantener y
fortalecer el programa crece 42%, como estrategia
para evitar el deterioro del ingreso y la capacidad
de consumo de las familias por efecto de la desace-
leracion econdmica.

Entre los programas que brindan proteccion y
atencion a la nifiez, se encuentra Desayunos In-
fantiles, que pasé de suministrar 1.156.640 de-
sayunos a nifios entre seis meses y cinco afios de
edad correspondientes a los niveles 1 y 2 del Sis-
bén en diciembre de 2008 a suministrar 1.170.495
desayunos en mayo de 2009, de una meta de
1.342.000 desayunos que se tiene previsto cumplir
en diciembre de 2009. Para 2010 se tiene una meta
de 1.306.640 beneficiarios. Otro programa simi-
lar, Restaurantes Escolares, beneficio en 2008
a cerca de 4,1 millones de nifios en edad escolar,
mediante la entrega de complementos alimentarios
que aporta entre 20 y 30% de las calorias nece-
sarias para un adecuado desarrollo de esta etapa
vital. En 2009 se continiia atendiendo esta mis-
ma poblacion. Para 2010 se tiene una meta de 4.2
millones de beneficiarios. En Hogares Infantiles,
Jardines Comunitarios y Atencién al Escolar, se
prestara servicio y apoyo como funcion socializa-
dora a 1.344.364 nifios entre la edad de 0 a 5 afios,
atendidos por 78.700 madres comunitarias.

También se atendid a la poblacién adulta ma-
yor en condiciones de vulnerabilidad a través del
Programa de Proteccion Social al Adulto Ma-
yor (PPSAM) beneficiando, entre enero y mayo de
2009, mas de 492 mil personas con la modalidad
de subsidios monetarios en 1.097 municipios del
pais. La meta para 2010 es la de entregar apoyos
econdmicos a 400 mil adultos mayores. En el mis-
mo periodo, a través del Programa Nacional de
Alimentacion Complementaria al Adulto Ma-
yor (PNAAM) se favorecio a mas de 417 mil adul-
tos mayores con raciones alimentarias preparadas
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en 2.904 puntos de atencién a nivel nacional. La
meta para 2010 es la de entregar racion alimentaria
a 400 mil adultos mayores.

Con los recursos del Fondo de Solidaridad Pen-
sional, Subcuenta de Solidaridad, se atenderan en
el 2009, 231.091 beneficiarios del subsidio de coti-
zacion a pensiones y para 2010 se prevé beneficiar
a 233.387 personas.

Por concepto de mesadas pensionales el pre-
supuesto destinara $24,3 billones en 2010, un
aumento de 13,5% frente al afio 2009, cifra que
incluye transferencias al Instituto de Seguros So-
ciales por $8,5 billones para el pago de las pensio-
nes a su cargo incluyendo a los exfuncionarios del
negocio de salud del ISS y del Fondo de Pensiones
Publicas por $7,8 billones.

El Plan Nacional de Desarrollo resalta la educa-
cién como herramienta fundamental para la cons-
truccion de un ciudadano participativo. El proceso
educativo es reconocido ampliamente como herra-
mienta que favorece el desarrollo, motivo por el
cual el Gobierno ha otorgado un particular énfa-
sis en la formacion de capital humano, el cual se
constituye como vehiculo para la inclusion social,
la preparacion para el trabajo y la formacion de
ciudadania. Para lograr lo anterior, el Gobierno
establecid el Sistema de Formacion de Capital
Humano que contempla las siguientes acciones:
atencion integral a los niflos menores de 5 aflos;
acceso universal a la educacion bésica y amplia-
cion de cobertura en la educacion media; atencion
a poblacion vulnerable; aumento de la cobertura
en educacion superior y articulacion de la educa-
cion para el trabajo y el desarrollo humano a la
educacion formal.

El acceso a la educacion es, entonces, una prio-
ridad para reducir la pobreza y promover el em-
pleo y la equidad. Atendiendo a esta prioridad, y
como resultado de las estrategias implementadas,
en 2009, las tasas de cobertura bruta en educacion
secundaria y media registraron avances significati-
vos. Se alcanzd una matricula oficial de 9.356.950
alumnos y se gener6 un total de 189.368 nuevos
cupos oficiales en secundaria y media.

En el caso de secundaria, la matricula oficial
aumentd en 110.512 cupos. La tasa de cobertura
bruta’ en este nivel registrd un crecimiento de 3
puntos porcentuales, al pasar de 98% en 2008 a

9 La Tasa de Cobertura Bruta -TCB- en Educaciéon Basica
y Media se calcula como el nimero de alumnos matricu-
lados en un determinado nivel de educacion, indepen-
diente de su edad, expresado como porcentaje de la po-
blacion en edad tedrica para ese mismo nivel educativo
(UNESCO). La tasa de cobertura bruta es un indicador
que da cuenta de la capacidad instalada disponible para
atender a la poblacion en edad escolar. Por lo tanto, una
tasa de 100% indica que un pais tiene la capacidad su-
ficiente para atender a toda la poblacion en edad esco-
lar. TCB = (matriculados en el nivel independiente de la
edad/poblacion con edades entre 5y 16 afios)*100. Para
la medicion de este indicador, se toman los datos de la
matricula reportada por los entes territoriales al MEN y
las proyecciones de poblacion por edades simples, pro-
porcionadas por el DANE.

101 % en 2009. Se logro superar en 2 puntos por-
centuales la meta de la vigencia y en 1 punto por-
centual la definida para el periodo de Gobierno,
garantizando asf la universalizacion de la cobertu-
ra en este nivel educativo.

En educacion media, se generé un total de
78.856 nuevos cupos oficiales, lo que represento
un incremento en la tasa de cobertura bruta de 4
puntos porcentuales (de 71% en 2008 a 75% en
2009).

Igualmente, se han realizado esfuerzos para que
los nifios y jovenes en condiciones de vulnerabi-
lidad estén incluidos en el sistema educativo. En
ese sentido, los alumnos en condicién de despla-
zamiento atendidos, han aumentado pasando de
271.279 alumnos en 2007 a 415.849 en 2008 y a
460.683 a mayo de 2009. Mediante el Programa
Nacional de Alfabetizacion fueron alfabetizados
855.959 jovenes y adultos; a mayo de 2009 la cifra
asciende a 1.122.833 alfabetizados, superando en
los dos casos las metas propuestas.

Para la vigencia de 2010 se destinaran recursos
del SGP por $13.8 billones y aportes de la Nacion
por $0.6 billones para el sostenimiento de 9,3 mi-
llones de alumnos que estan en el sistema educa-
tivo oficial, que incluye estudiantes de poblacion
vulnerable (poblaciéon rural, desplazados, con
necesidades educativas especiales e indigenas),
y para generar otros 500.000 nuevos cupos para
menores de 5 afios (primera infancia), educacion
basica y media. Asi mismo, a través del SGP se
garantizara la gratuidad a mas de 5,2 millones de
estudiantes vulnerables del sistema (SISBEN I y
11, desplazados, indigenas y con necesidades edu-
cativas especiales)

En educacion superior la matricula estimada
para el primer semestre de 2009 es de 1.570.447
estudiantes, lo que equivale a un incremento de
83.261 estudiantes respecto a 2008. Este compor-
tamiento de la matricula gener6 un incremento de
1,4 puntos porcentuales en la tasa de cobertura
bruta, al pasar de 34,1% en 2008 a 35,5% en 2009,
segun la cifra de poblacion entre 17 y 21 afios del
Censo 2005 proporcionada por el DANE e inclu-
yendo unicamente la matricula de pregrado. Estos
resultados evidencian el cumplimiento de la meta
establecida en el PND para el cuatrienio (34.7%).
En cuanto al comportamiento de la matricula por
sector (publico o privado), se observa un incre-
mento en la matricula publica de 67.094 estudian-
tes en 2009, con respecto al 2008, lo que repre-
sentd un crecimiento de 8,2% y una participacion
de 56,6% en el total de la matricula en educacion
superior para 2009.

Para el 2010 se continuaran los esfuerzos re-
lacionados con la politica de créditos y subsidios
para matricula y sostenimiento de los estudiantes
en el sistema, la desconcentracion de la oferta y
fortalecimiento de la universidad publica, el im-
pulso a las carreras técnicas y tecnoldgicas, asi
como la articulacion de la educacién media, la
superior y la educacion para el trabajo. Con los
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recursos asignados por el Gobierno al Ministe-
rio de Educacion Nacional se atenderan 88.000
nuevos cupos en educacion superior y 20 institu-
ciones de educacidn superior con acreditacion de
alta calidad.

Para mejorar la calificacion de la mano de obra
y aumentar su competitividad en el mercado de
trabajo, el Gobierno Nacional a través de SENA,
entre enero y diciembre de 2008 otorgd 6 millones
de cupos en Formacién Profesional Integral Titu-
lada y Complementaria, cerca de 250 mil cupos
en formacién para técnicos profesionales y tec-
nblogos. Asi mismo, impartié 14,4 millones de
horas de formacién en ese afio. En los primeros
4 meses del presente afio, los cupos aumentaron
en un 23,5% y las horas en un 6,1% con respecto
al mismo periodo del afio anterior. Asi mismo, a
través del Fondo de Fomento a la Educacion Me-
dia que promueve la articulacion de los estudiantes
de grado décimo y once con programas técnicos
profesionales ofrecidos por el SENA y por las ins-
tituciones de educacion superior, en 2008 se finan-
ci6 la matricula de 2.329 estudiantes de educacion
media de 73 instituciones educativas ubicadas en
32 entidades territoriales; en 2009 se han entrega-
do 6.509 subsidios a nuevos estudiantes.

Para el 2010 el SENA tiene como meta otor-
gar 6,7 millones de cupos en Formacion Profe-
sional Integral Titulada y Complementaria, de los
cuales 569,6 mil corresponden a formacién pro-
fesional integral titulada y 5,4 millones de cupos
de alumnos en formacién complementaria, 307,7
mil cupos en formacion para técnicos profesiona-
les y tecndlogos, 362,7 mil alumnos en integracion
con la educacién media y matricular 3 millones de
alumnos en formacion virtual. Adicionalmente,
162,5 mil cupos de aprendices para el plan de cho-
que contra el desempleo con los que completara la
cifra de 250 mil fijados como meta.

Por otro lado, El Programa Banca de las
Oportunidades, que recibid apoyo inicial del pre-
supuesto nacional, como politica de largo plazo
del Gobierno Nacional tiene como propdsito crear
las condiciones necesarias para facilitar el acceso
a servicios financieros integrales (crédito, ahorro,
transferencias, remesas y seguros) a la poblacion
excluida del sistema financiero formal y promo-
ver su utilizacion. El Programa atiende prioritaria-
mente a tres grupos de poblacion: las familias de
menores ingresos, las microempresas y Pymes, y
los emprendedores; esto con el fin de reducir la
pobreza, promover la igualdad social y estimular
el desarrollo econémico del pais.

El programa tiene como meta en 2010, profun-
dizar y extender la cobertura de servicios financie-
ros a todos los municipios del pais, llegando por
lo menos a un tipo entidad de la Red donde no
exista presencia financiera o mediante el esquema
de Corresponsales No Bancarios (CNB). En abril
de 2009 se encontraban en funcionamiento 5.085
CNB, de 10 entidades bancarias, lo que permitio
atender a 1.014 municipios del pais.

Entre agosto de 2006 y abril de 2009, las enti-
dades vinculadas a la Red de Banca de las Opor-
tunidades desembolsaron mas de 3,9 millones de
créditos a microempresarios, superando los $12,1
billones de pesos. Entre enero y abril de 2009, el
nimero de créditos otorgados a microempresarios
tuvo un crecimiento de 6% frente al mismo perio-
do de 2008. De igual forma, gracias a este Progra-
ma, entre agosto de 2006 y abril de 2009, cerca
de 1,2 millones de microempresarios accedieron a
crédito por primera vez. De este total, los Bancos
y Compaiiias de Financiamiento Comercial (CFC)
otorgaron 357.022 créditos, las Cooperativas,
41.800 y las ONG, 792.137.

De otra parte, con el fin de disminuir los altos
indices de pobreza y mejorar los ingresos en las
zonas rurales, el Gobierno implemento el Progra-
ma Microempresas Rurales ¢l cual financié 313
proyectos que beneficiaron 9.242 familias durante
la vigencia 2008, con un avance del 44% frente a
la meta del cuatrienio. Asi mismo, y en la misma
vigencia, con el Programa Alianzas Productivas
se beneficiaron 4.760 familias. Adicionalmente, a
través del Programa Apoyar el Ordenamiento
Social de 1a Propiedad, se adjudicaron 4.720 hec-
tareas, con las que se beneficiaron 504 familias.
Del total de hectareas adjudicadas, 2.622 favore-
cieron a 248 familias en situaciéon de desplaza-
miento.

La estrategia de ciudades amables en sus cua-
tro componentes, desarrollados en el capitulo ante-
rior, también representa un importante factor de la
inversion social por su efecto en la solucion de las
necesidades basicas de la poblacion y en la gene-
racion de bienestar de las comunidades a través de
mejores condiciones de vida y desarrollo.

4. CONSOLIDACION DE LA POLITI-
CA DE DEFENSA Y SEGURIDAD DEMO-
CRATICA

En el marco de este objetivo, el Gobierno se
propuso brindar seguridad y proteccion a todos los
colombianos, asegurar la viabilidad de la democra-
cia y afianzar la legitimidad del Estado en un con-
texto de estricto respeto a los derechos humanos
y de solidaridad con las victimas de la violencia y
el terrorismo. Para ello, se puso en marcha una es-
trategia que incluye entre sus principales compo-
nentes, el fortalecimiento de la Fuerza Publica, la
desarticulacion de las organizaciones dedicadas al
negocio del trafico y produccion de drogas ilicitas,
la prevencion y atencion integral al desplazamien-
to forzado, el apoyo solidario a las victimas de las
acciones terroristas de grupos armados ilegales y
la promocién de programas para el desarrollo de
zonas deprimidas y en situacidon de conflicto. La
estrategia de Consolidacion de la Seguridad De-
mocrdtica, sumada a la estrategia de Prevencion
del Desplazamiento Forzado, Derechos Humanos
y Reconciliacion, ha incidido de manera determi-
nante en la recuperacion del orden publico, la go-
bernabilidad y el fomento de la inversion.
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Para la materializacion de dichos linecamientos
de politica, en 2009, el Gobierno Nacional destino
recursos de inversion por valor de $4,2 billones, de
los cuales, $3,5 billones (81,4%) se han dirigido
a la estrategia de Consolidacion de la Politica de
Seguridad Democrdticay $790,7 mm (18,6%) a la
estrategia de Prevencion del Desplazamiento For-
zado, Derechos Humanos y Reconciliacion.

4.1 Consolidacion de la Politica de Seguridad
Democratica

El esfuerzo de consolidacion se ha venido dan-
do como parte de la politica de accion integral,
contribuyendo a la campafia nacional del “Salto
Estratégico”, en donde la cooperacion y coordina-
cién con la accion social del Estado y la sociedad
civil ha generado importantes avances en el bien-
estar de los colombianos y la garantia de la defensa
y proteccion de sus derechos y libertades.

El Gobierno Nacional ha considerado como un
asunto de importancia estratégica la consolidacion
de la politica de seguridad democratica. Las accio-
nes emprendidas para alcanzar este propdsito se
han centrado en los siguientes puntos:

1. Garantizar el control del territorio y la defen-
sa de la soberania nacional como elementos fun-
damentales para la plena vigencia del Estado de
Derecho.

2. Combatir el narcotrafico y otras formas de
crimen organizado, impactando sus principales
fuentes de financiacion y reduciendo su poder de
desestabilizacion social y politica, y

3. Promover una estrategia de seguridad y con-
vivencia ciudadana desde lo local que permita dis-
minuir los principales indicadores de criminalidad
y violencia; asi como, mejorar la relacién entre la
Fuerza Publica y la ciudadania.

En desarrollo de la consolidacion del control
estatal del territorio y defensa de la soberania
nacional, se deben destacar los avances logrados
en el proceso de fortalecimiento y modernizacion
de la Fuerza Publica y en la consolidacién de ca-
pacidades estratégicas minimas. Desde mediados
de 2007 y hasta la fecha el pie de fuerza aumento
en 25.701 uniformados, lo que permitio la activa-
cion de 3 brigadas moviles, 12 batallones contra
guerrilla, 3 batallones de infanteria, 2 batallones
de ingenieros, 4 compaiiias mdviles de ingenie-
ros, 4 compafiias antiexplosivos, 19 Elementos de
combate fluvial, 14 compafiias de asalto fluvial, 1
Grupo Aéreo y 18 estaciones rurales de la Policia
Nacional, entre otras. Durante 2008 el pie de fuer-
za aumento en 25.701 uniformados, lo que permi-
ti6 la activacion de varias unidades militares adi-
cionales: 4 batallones contraguerrilla, 1 Batallon
de Selva, 2 compaiiias antiexplosivos, 1 Brigada
Territorial, 1 Brigada Movil, 1 Batallon de Mante-
nimiento, 2 Compaifiias Mdviles de Ingenieros y 2
Compaiias de instruccion.

Adicionalmente, como efecto del aumento del
pie de fuerza, de las mejoras en materia de movi-
lidad y comunicaciones, de la profundizacion de

las operaciones conjuntas y coordinadas, y de la
Doctrina de Accién Integral, la Fuerza Publica ha
logrado importantes resultados en la lucha contra
el terrorismo. En 2008, se registraron 347 atenta-
dos terroristas, cifra considerablemente menor a la
registrada en 2002, 1.645 atentados.

Un ¢éxito derivado del mayor control estatal
sobre el territorio y del fortalecimiento de la ca-
pacidad operativa de la Fuerza Publica, es que el
numero de personas que por decision individual
abandond voluntariamente sus actividades como
miembro de una organizacion armada ilegal y se
entrego a las autoridades aumento en 8,4% respec-
to al nimero de desmovilizados individuales en
2007. Durante 2008, 3.461 personas se desmovi-
lizaron, 3.027 (87%) de las cuales fueron identifi-
cadas como miembros de las FARC. Esta cifra es
mas del doble registrado en 2002, el cual fue de
1.412 desmovilizados.

En materia de lucha contra el narcotrafico, el
Gobierno Nacional ha venido fortaleciendo la es-
trategia de erradicacion manual de cultivos ilicitos.
Durante 2008, los Grupos Méviles de Erradicacion
(GME), con el apoyo del Ejército, la Armada y la
Policia Nacional, lograron erradicar manualmente
96.115 hectareas de coca, amapola y marihuana,
29.310 hectareas mas de las erradicadas en 2007.
La Fuerza Publica ha realizado acciones contun-
dentes en la materia, tal como la incautacion de la
mayor cantidad de cocaina en la historia, la erra-
dicacion manual del mayor nimero de hectareas
de coca, la incautacion e inmovilizaciéon del mayor
numero de vehiculos para transporte de droga, asi
como el mayor niimero de laboratorios destruidos
desde 2002. Con ello, se logré afectar todos y cada
uno de los eslabones de la cadena del narcotrafico.

Es importante destacar que, como parte del
compromiso gubernamental de reducir el impacto
ambiental de la lucha contra las drogas ilicitas, asi
como de la nacionalizacion de algunos de los com-
ponentes del Plan Colombia a ella asociados, la as-
persion aérea se ha comenzado a reducir, mientras
que la erradicacion manual se ha constituido en la
estrategia privilegiada en materia de erradicacion.
No obstante, en 2008 se asperjaron 133.496 hec-
tareas de cultivos de coca, alcanzando un cumpli-
miento superior al 100% respecto a la meta anual
programada. Para el afio 2010, se busca continuar
con la disminucion de cultivos ilicitos asperjando
100.000 hectareas y participando activamente en
las tareas de erradicacion.

Adicionalmente, con el fin de brindar alternati-
vas productivas licitas a las familias amenazadas
o afectadas por la presencia de cultivos ilicitos en
su territorio, el Programa Familias Guardabosques
beneficié con acompafiamiento técnico y econd-
mico a 19.707 familias durante 2008, para un acu-
mulado de 52.581 familias beneficiadas.

Por otra parte, gracias a la estrategia de Segu-
ridad y Convivencia Ciudadana desde lo Local,
se ha logrado mantener una tendencia decreciente
en los principales indicadores de violencia y crimi-
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nalidad. De hecho, en 2008 la tasa anual de homi-
cidios por cada 100 mil habitantes fue la mas baja
de los ultimos 20 afios. Desde el afio 2002, la tasa y
el nimero de homicidios ha venido disminuyendo
de manera constante: para el periodo comprendido
entre 2007 y 2008, la tasa por cada 100 mil ha-
bitantes disminuy6 cerca de tres puntos, pasando
de 39 a 36, mientras el nimero de casos se redujo
6,2%. Si se observan los periodos enerojunio de
2008 y enero-junio de 2009, se constata una reduc-
cién de 3%. En 2002, la tasa de homicidios estaba
en 70. La meta para 2010 es llegar a una tasa de 28
homicidios por cada 100.000 habitantes.

En materia de secuestro extorsivo, una de las
variables que mayor impacto tiene en la percep-
cion de seguridad, durante 2008, el numero de ca-
sos continud en descenso, alcanzando el nivel mas
bajo de la ultima década. Entre 2007 y 2008, el
total de secuestros disminuy6 16,1%, mientras los
casos de secuestro extorsivo se redujeron 14,3%.
En 2008 se registraron 197 casos, cuando en 2002
fueron 1.708 casos. Al comparar los periodos ene-
ro-junio de 2008 y enero-junio de 2009 se observa
una reduccion de 61% en el numero de secuestros,
y de 30% secuestros extorsivos.

Los éxitos operacionales alcanzados por la
Fuerza Publica, en el marco de la politica de con-
solidacion de la seguridad democratica, no tienen
antecedente. El debilitamiento progresivo de las
FARC a través de operaciones efectivas en con-
tra de sus cabecillas y estructuras, la permanente
desmovilizacion de miembros de los grupos arma-
dos ilegales, los principales capos del narcotrafico
neutralizados, la desarticulacion de bandas crimi-
nales, la reduccion en los indices de criminalidad
en el pais, son resultados sin precedentes en la his-
toria nacional. Asimismo, esta politica se ha com-
plementado con esfuerzos en atencion y recupera-
cion de las condiciones de la poblacion desplazada
por la violencia; la reparacion de las victimas de la
violencia; y los recursos e instrumentos para faci-
litar los procesos de reintegracion a la vida civil de
los miembros de los grupos armados al margen de
la ley que abandonen voluntariamente las armas.

Finalmente, en materia de derechos humanos,
en el sector defensa se llevo a cabo una revision
completa de la instruccién y los procesos de inteli-
gencia. Se cre6 una comision de inspeccion inme-
diata y se aumento6 considerablemente el numero
de asesores juridicos operacionales. Asi mismo,
se esta introduciendo un sistema nuevo de reglas
de encuentro. Se fortalecieron los mecanismos de
quejas y denuncias por parte de la ciudadania, tra-
mite al que se le realiza un seguimiento detallado
mediante un nuevo sistema informatico. Como re-
sultado de todas estas medidas, las denuncias han
caido significativamente.

4.2 Prevencion del desplazamiento forzado

El Gobierno Nacional ha continuado con el es-
fuerzo de prevenir y mitigar los efectos del despla-
zamiento forzado a través de intervenciones orien-
tadas a brindar atencion humanitaria de emergen-

cia a la poblacion en situacion de desplazamiento
(PD) y contribuir, desde una perspectiva de goce
efectivo de derechos, a su estabilizacion socioeco-
ndémica.

Los avances en la implementacion de politicas
de prevencién y mitigacion de los efectos del des-
plazamiento forzado, se han traducido en el incre-
mento del presupuesto destinado a la atencién a la
poblacién desplazada y en los resultados de algu-
nas acciones dirigidas al goce efectivo de derechos
de la PD, como salud y educacion.

Mientras que en el periodo 1999-2002 se desti-
naron recursos del presupuesto por valor de $500
mm para atender la poblacion desplazada, para el
periodo 2003-2006 el monto apropiado ascendid a
$1,3 billones, y para 2007-2010 las apropiaciones
sobrepasaran los $4,3 billones, cifras en pesos de
2008. En esta materia, es importante resaltar adi-
cionalmente, en primer lugar, la incorporacion de
un articulo en la Ley Anual de Presupuesto para
que las entidades que conforman el Sistema Na-
cional de Atencion Integral a la Poblacion Des-
plazada (SNAIPD) prioricen los recursos destina-
dos a atender este tipo de poblacion y aceleren la
ejecucion presupuestal y, en segundo, con el fin de
hacer seguimiento y garantizar dicha priorizacidon
los proyectos de inversion se identificaron con
la leyenda “atencion a la poblacion desplazada-
APD”.

En el marco de la Sentencia T-025/04, a través
de la cual la Corte Constitucional declar¢ el Esta-
do de Cosas Inconstitucional en materia de aten-
cién a la PD, y en respuesta a la falta de meca-
nismos de seguimiento y evaluacion sefialada en
esta sentencia, el Gobierno construy6 una bateria
de indicadores para medir el goce efectivo de de-
rechos de la PD, los cuales fueron aprobados por la
Corte Constitucional en mayo de 2008. En octubre
del mismo afio, se calculd linea de base de estos
indicadores, lo que permitié obtener los primeros
resultados del goce efectivo de derechos de la PD
en los temas de: Identidad, Reunificacion Fami-
liar, Subsistencia Minima, Educacidén, Alimen-
tacion, Salud, Vivienda, Generacion de Ingresos,
Vida, Libertad, Integridad y Seguridad Personal,
e indicadores para sujetos de especial proteccion.
Se pretende realizar una segunda medicion con el
objetivo de analizar la tendencia de los resultados,
establecer metas e incorporar los resultados en las
decisiones de politica que se adopten.

4.3 Derechos Humanos y Reconciliacion

En materia de derechos humanos, ademas de
los avances sefialados en los apartes de consoli-
dacion de la seguridad democratica y desplaza-
miento forzado, el Gobierno viene fortaleciendo
programas fundamentales como el de proteccion
a personas en riesgo, principalmente en lo concer-
niente a victimas de la violencia armada, los de
justicia y paz ejecutados a través de las entidades
de Gobierno y del Ministerio Publico, los de repa-
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racién a victimas y los de reintegracion, estos ul-
timos orientados al proceso de reconciliacion que
debe desarrollar el pais.

En lo referente a la reparacion de las victimas,
el Gobierno a través del Decreto 1290 de 2008,
cred el programa de reparacion individual por via
administrativa para las victimas de grupos arma-
dos organizados al margen de la ley y durante la
actual vigencia inici6 el proceso de reparacion in-
tegral con un presupuesto de $200 mm que permi-
tird reparar aproximadamente a 10.000 victimas de
la violencia. Para el 2010, el Gobierno ha previs-
to $300 mm para este concepto, consolidando su
compromiso para con las victimas. Adicionalmen-
te, se continia con la presupuestacion del Fondo
Nacional de Reparacion de Victimas y la financia-
cién de la Comisidon Nacional de Reparacion y Re-
conciliacion, como un érgano fundamental para el
reconocimiento de los derechos de las victimas y
para construir la reconciliacidon nacional.

En cuanto al proceso de desmovilizacion y rein-
tegracion a la vida civil de miembros de grupos
armados al margen de la ley, entre agosto de 2002
y julio de 2009 mas de 51 mil personas abandona-
ron las armas de manera voluntaria e iniciaron su
paso a la vida legal. La apuesta a la desmoviliza-
cién indica que el Gobierno Nacional valora el de-
recho a la vida de los colombianos que cometieron
el error de empuifiar un arma ilegalmente en contra
de sus compatriotas, y da una segunda oportunidad
a aquellos que tengan voluntad de permanecer en
la legalidad. Por este motivo, desde el afio 2002 se
han dado casi 2 veces mas desmovilizaciones de la
guerrilla que combatientes dados de baja (13.197
guerrilleros muertos en combate). Gracias a la
Politica de Reintegracion Social, mas de 34 mil
desmovilizados son atendidos psicosocialmente,
unos 20 mil estan estudiando cursos de formacion
académica, casi 2 mil se encuentran cursando es-
tudios universitarios, otros 11 mil hacen cursos de
formacion para el trabajo y aproximadamente 17
mil personas tienen una vinculacion laboral.

5.APOYO AL SECTOR JUSTICIA

En materia de justicia el Gobierno Nacional ha
venido fortaleciendo el acceso a la justicia a través
de la asignacion de recursos para el cumplimien-
to de las leyes de Justicia y Paz, Ley de Infancia
y Adolescencia, Sistema Penal Acusatorio, Im-
plementacion de la Oralidades, descongestion de
despachos judiciales, que ha implicado la creacion
de nuevos cargos de jueces, fiscales, personal de
guardia, asi como la adecuacion de instalaciones y
la construccidn de centros carcelarios, entre otros.
Igualmente se han asignado recursos para el mejo-
ramiento de los ingresos salariales de los servido-
res de la justicia, como la bonificaciéon de gestion
judicial para los Magistrados de Tribunal, la boni-
ficacion de actividad judicial para jueces, la prima
de productividad para el resto de los funcionarios
de la Rama Judicial y la Fiscalia General de la Na-
cidn, entre otros beneficios salariales.

Por esta razon, el presupuesto del sector justi-
cia para la vigencia de 2010 asciende a $5.8 billo-
nes, con un crecimiento del 12.2%, de los cuales el
59% corresponde a la Rama Judicial y a la Fiscalia
General de la Nacion, participan en el 59%, es de-
cir $3.5 billones. E1 87% del total de los gastos co-
rresponden a gastos de funcionamiento ($5.1 billo-
nes) con un crecimiento del 19.1%. La inversion
asciende a $795 mm, que incluye la asignacion de
los recursos por la terminacion de la construccion
de los 11 centros de reclusion, que sélo hay una
parte minima en el 2010.

Es importante resaltar, el gasto especialmente,
de la Rama Judicial, Fiscalia General de la Nacion
y del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
—INPEC, que en el periodo 2002-2010, en precios
corrientes ha tenido un crecimiento del 136%, al
pasar de $1.9 billones a $4.4 billones.

La Rama Judicial, en el periodo 2002-2010 ha
pasado de $831. 7 mm a $1.871 mm en precios
corrientes, es decir ha crecido en 125% vy la Fis-
calia General de la Nacion, en el mismo periodo,
de $704,6 mil millones a $1.610 mm con un creci-
miento de 126%.

En el cuadro 3 se muestran los recursos que se
han asignado durante el periodo 2005-2010 para
la implementacion de las leyes expedidas por el
Congreso de la Republica orientadas, al fortaleci-
miento, la descongestion y la modernizacion judi-
cial, entre otros.

Cuadro 3

Recursos adicionales Rama Judicial y Fiscalia General de la Nacién 2005 -2010

Precios constantes de 2010
CONCEPTO

2010
9979
1948
2773
123.0
2192

1836

on para implementacion do la Loy 1285 do 2009

De otro lado, vale la pena resaltar, la asigna-
cién de recursos por parte del Gobierno Nacional
a través del Ministerio del Interior y de Justicia y
del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
—INPEC, para la construccion y mantenimiento de
once (11) nuevos centros de reclusion.

En el periodo 2006-2010 se han asignado re-
cursos para la construccion de dichos centros por
valor de $1.079 mil millones y $250 mil millones
en gastos de funcionamiento, para la creacion de
6.035 nuevos cargos de personal de guardia y ad-
ministrativos, de los cuales, en la vigencia 2010 se
tienen previstos $160 mil millones, para los costos
que demanda la creacion de 4.035 cargos.

6. PROYECTO DE LEY DEL PRESUPUES-
TO GENERAL DE LA NACION 2010

El proyecto de presupuesto que se presenta a
consideracion del Congreso de la Republica, man-
tiene la coherencia macroecondémica que ha carac-
terizado el manejo de las finanzas publicas en los
ultimos afios y que se ha concretado en la progra-
macion de los recursos con base en la capacidad
fiscal del pais y en los programas prioritarios del
Plan Nacional de Desarrollo, lo que explica que
desde 2005 no haya sido necesario solicitar adi-
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ciones presupuestales ante el Congreso. De igual
manera, el proyecto de presupuesto da estricto
cumplimiento a la ley de transparencia y respon-
sabilidad fiscal que el Congreso aprobo en 2003, y
que establece que la programacion debe responder
a la real capacidad de ejecucion de los recursos!©.

Este proyecto se programd considerando las
actuales restricciones macroeconomicas y bajo el
entendido de que una de las responsabilidades fun-
damentales del Estado es la de contribuir a crear
las condiciones adecuadas para que los mercados
desarrollen toda su potencialidad.

Los recursos se han asignado con base en un
estricto proceso de priorizacion del gasto que ha
privilegiado la inversidén, con el propdsito de dar
continuidad al fortalecimiento de la confianza in-
versionista y la competitividad, consolidar la poli-
tica de defensa y seguridad democratica y profun-
dizar la politica social para superar la pobreza y
mejorar las condiciones de equidad.

El Gobierno Nacional es consciente que debido
a choques externos generados por la crisis econo-
mica mundial la economia colombiana ha entrado
en una fase de lento crecimiento. Esto impone nue-
vas responsabilidades dirigidas a propiciar condi-
ciones favorables para que retome su senda ascen-
dente bajo el liderazgo de la iniciativa privada. Por
ello, como se explico antes, se ha decidido dejar
operar los estabilizadores automaticos del sistema
fiscal y formular un presupuesto que privilegie los
sectores que mas impacto tengan sobre el creci-
miento y la equidad social.

Teniendo en cuenta estas consideraciones, el
Consejo Superior de Politica Fiscal-CONFIS-y el
Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social
-CONPES- evaluaron previamente y aprobaron la
meta de superavit primario para el sector publico
no financiero para el 2010, consistente con el pro-
grama macroeconomico y las metas indicativas
para los superavit primarios de los afios 2011 a
2020. El escenario previsto de crecimiento econo-
mico muestra que la deuda publica es sostenible en
el mediano plazo, pudiéndose alcanzar un nivel de
deuda neta del SPNF del 22.8% del PIB en 2020
(Cuadro 4).

Cuadro 4
Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) 2010 - 2020

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

25 35 40 45 50 55 55 60 60 55 50

Balance primario SPNF 01 02 04 07 12 15 18 22 25 27 29
Deuda neta SPNF 261 278 28 201 296 29 285 273 257 243 228
Nota: 2

Fuente:

nday Credito Pablico

En consecuencia, la definicion del Marco de
Gasto de Mediano Plazo (MGMP) 2010-2013
tuvo en cuenta las modificaciones previstas en los
supuestos de crecimiento econémico del Ministe-
rio de Hacienda y en las metas fiscales para los
proximos afios del Gobierno determinadas en el
MEFMP, lo cual implico ajustar los techos de gasto
sectorial aprobados en el MGMP anterior (2009-
2012) y preparar una propuesta de techos de gas-

10" Ley 819 de 2003.

to para 2013, reflejando el ajuste en los supuestos
(De acuerdo con el Decreto 4730 de 2007, en cada
vigencia se debe afiadir un nuevo afio al MGMP,
de modo que se mantenga el horizonte de progra-
macién cuatrienal).

A diferencia de afios anteriores cuando el ajuste
a los techos de gasto de mediano plazo significaba
mayores espacios de accion para la mayoria de los
sectores que conforman el PGN, en esta ocasion
no fue asi ante la necesidad de priorizar el gasto
de 2010 en un contexto de reduccién de ingresos.
Esto hace indispensable considerar, primero, la
importancia del gasto como motor de crecimiento
y creador de empleo y su contribucion a la gene-
racion de ingresos en los sectores mas vulnerables
de la poblacién. Y, segundo, la necesidad de darle
espacio a los planes de inversion de las grandes
empresas publicas que no hacen parte del PGN,
pero que complementaran el crecimiento de la de-
manda de las administraciones publicas de manera
importante.

El ajuste a los techos sectoriales no impedira
profundizar los avances obtenidos en materia de
seguridad democratica, ni sera un obstaculo para
desarrollar la infraestructura que necesita el pais
para incrementar su competitividad. Tampoco se
afectaran las metas de cobertura de los principales
programas sociales del Gobierno.

Asi, el proceso de programacion del presupues-
to para 2010 no solo hizo una revision de las pro-
yecciones de gasto sectorial de mediano plazo sino
que constituyd un esfuerzo por focalizar los recur-
sos hacia las prioridades de politica del Gobierno,
asumiendo incrementos en la eficiencia de la ges-
tion publica y efectuando reasignaciones estratégi-
cas en el gasto. En consecuencia, el proyecto de ley
que se presenta es consistente con la programacion
macroecondmica y las metas fiscales consignadas
en el Marco Fiscal de Mediano Plazo 2010-2020,
presentado al Congreso de la Republica en junio
del presente afio, y con el MGMP 2010-2013. El
proyecto de presupuesto permite mantener la sen-
da de reduccion de la deuda publica del SPNF y
avanzar hacia el objetivo de estabilizarla en nive-
les cercanos al 22,8% del PIB en 2020.

Con el propdsito de obtener el mejor balance
posible entre la restriccidon de recursos que enfren-
ta actualmente la Nacidn, las prioridades de po-
litica definidas en el Plan Nacional de Desarrollo
y las proyecciones presentadas por los diferentes
sectores que conforman el PGN en sus Propues-
tas Presupuestales de Mediano Plazo (PMP), el
proyecto de presupuesto establecio los siguientes
objetivos:

i) Mantener las coberturas de los principales
programas sociales del Gobierno Nacional;

i) Consolidar los logros alcanzados en materia
de seguridad democratica;

iii) Desarrollar la infraestructura que necesita el
pais para incrementar su competitividad;
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iv) Cubrir los costos fijos minimos que se deri-
van del funcionamiento de los sectores que confor-
man el PGN;

v) Asegurar la continuidad y sostenibilidad de
inversiones prioritarias en curso;

vi) Cumplir las vigencias futuras autorizadas,
mediante las cuales ha sido posible garantizar la
ejecucion y financiacion de muchas de las obras y
programas que se han ejecutado o estan en desa-
rrollo para bienestar de los colombianos;

vii) Asegurar una mayor consistencia entre la
programacion y la ejecucion presupuestal.

Como resultado de lo anterior, el presupues-
to que se presenta a consideracion del Congreso
para la vigencia fiscal de 2010 asciende a $148,3
billones. De estos, $83,2 billones (56,1%) corres-
ponden a gastos de funcionamiento, $40,7 billones
(27,4%), al pago del servicio de la deuda y $24.,4
billones (16,5%), a inversion (Cuadro 5).

Cuadro 5

Composicion Presupuesto General de la Nacion 2008-2010
Miles de millones de pesos

Variacién | Como por
porcentual
10109

B)=@1) (4)
15,0 4.4

2010

Concepto laza. proyecto

() 2)
72.324 83.168
14.296 15.547 8,7 28

4.449 4977 19 0,9

FUNCIONAMIENTO
Gastos de personal
Gastos generales.

52.639
22.149
Pago de Mesadas Pensionales sin SGP 21.418
Resto de transferencias 9.072
Operacién comercial 940
DEUDA 36.684
INVERSION 29.618
Subsidio combustibles 5.895

61558 169 105
24.004 84 44
24303 135 43
13.251 46,1 18
1.086 155 02
40.709 11,0 7.3
24416 (17,6) 59
- (100,0) 12
Politica Seguridad Democratica
Resto de Inversion

2.134
21.589

1.043 (51,1) 04
23373 83 43

TOTAL 138.626 148.293 7.0 27,6
Fuente:

neral Gel Presupuesto PUblico Nacional

El presupuesto para 2010 crece un 7% respecto
al vigente para 2009 que tiene implicito un apla-
zamiento por $3 billones. El funcionamiento pre-
senta un incremento del 15%, que en valores ab-
solutos equivale a un aumento de $10,8 billones,
variacion que se explica fundamentalmente por el
crecimiento de las siguientes partidas:

* Pensiones, $3 billones, las cuales son obliga-
ciones ineludibles para la Nacion.

* Sistema General de Participaciones Territoria-
les (SGP), $2 billones, con lo que se da al cumpli-
miento al Acto Legislativo 04 de 2007.

* Gastos de personal y gastos generales, $1,7 bi-
llones, que, ademas de la provisiones para el incre-
mento salarial del 4%, incluye el mayor costo por
ampliacion del pie de fuerza en la Fuerza Publica
con el nombramiento de 6.800 nuevos efectivos,
y los costos de los diferentes procesos electorales
del préximo afio por $600 mm.

* Incorporacioén por primera vez en funciona-
miento del Fondo para la Estabilizacién del Pre-
cios de los Combustibles (FEPC), por $1,2 billo-
nes, que antes se programaba por inversién como
subsidio a los combustibles.

* Transferencia de excedentes financieros de
las entidades descentralizadas que hacen parte del
PGN a la Nacion por $1,2 billones, suma que no
implica gasto pero se requiere presupuestar para
que las entidades puedan transferirla a la Tesoreria.

* Programas de proteccion, reinsercion y des-
movilizacién por $0,3 billones.

* Bonos pensionales por $0,3 billones, y
* Liquidacién ISS, $0,3 billones.

El servicio de la deuda crece en 11%, pasando
de $36,7 billones a $40,7 billones, que equivale a
un aumento de $4 billones, de los cuales $2,8 son
para amortizaciones y los restantes $1,2 billones
para intereses.

La inversion, descontando el subsidio a los
combustibles, cuyo esquema ha sido sustituido por
el FEPC que ahora se programa en el presupuesto
de funcionamiento, y los recursos destinados a la
seguridad democratica muestra un crecimiento del
8,3%, superior al crecimiento del PGN del 7%, pa-
sando del $21.4 billones en 2009 a $23.4 billones
en 2010 y manteniéndose como porcentaje del PIB
en 4,3%.

Honorables Congresistas:

El Gobierno Nacional, en cumplimiento de lo
dispuesto por la Constitucion Politica y el Estatuto
Organico del Presupuesto, somete a consideracion
de esa alta corporacion el presente proyecto de ley

“epor la cual se decreta el presupuesto de rentas y re-
cursos de capital y la ley de apropiaciones para la
vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre
de 2010.

El Gobierno Nacional presenta un presu-
puesto fiscalmente responsable, macroecond-
micamente consistente y comprometido con las
politicas sociales mas importantes. Su progra-
macion ha considerado la existencia de factores
externos que afectan el desempefio econdémico,
por lo que la asignacién de recursos se ha priori-
zado de manera que el gasto que se ejecute ten-
ga impactos positivos sobre el crecimiento, el
empleo y los ingresos de los colombianos, en
especial aquellos compatriotas en condiciones
de mayor vulnerabilidad.

Hemos buscado no afectar el gasto social ni
los proyectos mas importantes en el entendido
de que la defensa de la politica social se hace
mas urgente en momentos de dificultades eco-
némicas que descargan las mayores privaciones
en los sectores pobres y vulnerables. En estas
condiciones, el presupuesto que ahora se pre-
senta constituye una herramienta fundamental
del Gobierno para lograr que nuestros compa-
triotas lleven una vida en condiciones de digni-
dad y equidad.

Este es un presupuesto elaborado para sostener
la inversion publica en medio de la crisis y para
cuya aprobacion solicitamos el concurso de los H.
Congresistas, conscientes de la responsabilidad y
solidaridad con que siempre ha actuado el Congre-
so de la Repuiblica en momentos criticos como los
actuales.

ALVARO URIBE VELEZ
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,

Oscar Ivan Zuluaga Escobar.
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ANEXO AL MENSAJE PRESIDENCIAL

PRESUPUESTO GENERAL
DE LA NACION PARA 2010

SOSTENIBILIDAD DE LA INVERSION
EN MEDIO DE LA CRISIS

En cumplimiento de lo dispuesto en la Constitu-
cion Politica y el Estatuto Orgénico del Presupues-
to (EOP), el Gobierno Nacional presenta a consi-
deracion del Congreso de la Republica el proyecto
de ley “por la cual se decreta el presupuesto de
rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones
para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de di-
ciembre de 2010”.

INTRODUCCION

El proyecto de presupuesto que se pone a con-
sideracion del Congreso de la Republica asciende
a $148,1 billones y es consistente con una meta
de déficit fiscal de 3,4% PIB del Sector Publico
Consolidado en 2010. Este presupuesto afianza
nuestra determinacidon y nuestro compromiso de
avanzar en la construccién de una sociedad mas
equitativa y sostenible, fundamentada en la poli-
tica social, dirigida especialmente a la atencion de
la poblacion mas vulnerable, en el fortalecimiento
de la seguridad democratica y en la estabilidad y el
crecimiento economico. El objetivo ultimo del Es-
tado es propiciar el bienestar de la poblacion y el
presupuesto es uno de los principales instrumentos
para lograrlo.

En el Mensaje del Presidente de la Republica y
el Ministro de Hacienda y Crédito Publico se de-
sarrolla la relacion existente entre el presupuesto
y la politica economica y social del Gobierno, los
logros obtenidos y los retos que se prevén. Este
anexo, por su parte, presenta un analisis de la pro-
gramacion y el contenido del presupuesto y consta
de dos secciones. En la primera, el andlisis se rea-
liza con base en la clasificacion prevista en el esta-
tuto organico del presupuesto para la presentacion
del proyecto de presupuesto de Rentas y Recursos
de Capital y de Gastos o Ley de Apropiaciones.

Esta seccion se divide a su vez en tres subsec-
ciones que tratan los siguientes temas:

i) Objetivos, supuestos y criterios empleados
para la formulacion del proyecto de ley;

ii) Caracteristicas mas importantes del PGN,
se analiza el presupuesto de rentas y recursos de
capital, asi como las apropiaciones de gasto, con
énfasis en el presupuesto de funcionamiento y del
servicio de la deuda, y se hace una presentacion
general del presupuesto de los establecimientos
publicos nacionales, EPN, y

iii) Revision detallada del presupuesto de inver-
sion y presentacion de los indicadores de gestion
presupuestal, en cumplimiento de lo dispuesto en
el articulo 1° de la Ley 819 de 2003.

En la segunda seccidn, se incluye informacion
sobre aspectos complementarios del presupuesto,
en el marco de las normas de responsabilidad y
transparencia fiscal y en consonancia con lo dis-
puesto por la Ley 819 de 2003 y el Decreto 4730

de 2005. No dudamos que esta informacién en-
riquecera el proceso de analisis y evaluacion del
proyecto de ley por parte del Congreso y la opi-
nién publica.

Con este proposito, los documentos que se pre-
sentan en la segunda parte del anexo se refieren
a los siguientes temas: resumen del Marco Fiscal
de Mediano Plazo (MFMP); clasificacion eco-
ndmica y funcional del gasto; resumen homologado
de las cifras del presupuesto y el Plan Financiero;
informe de ejecucion presupuestal 2008; informe
de ejecucion presupuestal para el primer semestre
de 2009; evaluacion del cumplimiento de los obje-
tivos en leyes que autorizan la creacion de rentas
de destinacion especifica, y medicion del costo de
los beneficios tributarios.

Es el interés del Gobierno que el contenido de
este documento proporcione elementos que permi-
tan una discusion enriquecedora sobre la composi-
cién y distribucion de los recursos del presupuesto.
Se ha preparado con el convencimiento de que la
informacidn debe contribuir a generar transparen-
cia en el proceso de programacion presupuestal,
dandole al honorable Congreso de la Republica y
a la opinion publica elementos para decidir y eva-
luar sobre la asignacién de los recursos publicos
que ha efectuado el Gobierno Nacional.

1. OBJETIVOS Y CRITERIOS EMPLEA-
DOS PARA LA PROGRAMACION DEL PRO-
YECTO DE PGN 2010

El proyecto de presupuesto para la vigencia fis-
cal de 2010 cumple con la normatividad vigente
y con las metas fiscales que se derivan de la pro-
gramacion macroeconomica. Se formul6 de con-
formidad con lo dispuesto en la Constitucion Po-
litica, el Estatuto Organico de Presupuesto (EOP),
y demas normas vigentes, en especial la Ley 819
de 2003 y el Decreto 4730 de 2005, reglamentario
del EOP.

Asi mismo, da cumplimiento a lo dispuesto
taxativamente en los articulos 41 y 46 del EOP,
articulo 30 de la Ley 152 de 1994, articulo 16 de la
Ley 358 de 1997 y articulo 1°, literal ¢), de la Ley
819 de 2003. De igual manera, informa al Congre-
so sobre el cumplimiento del paragrafo al articulo
37 delaLey 1111 de 2006.

El mencionado articulo 41 del EOP, compilado
en el Decreto 111 de 1996, desarrolla el articulo
350 de la Constitucién Politica en materia de de-
finicion del gasto publico social en los siguientes
términos:

“Se entiende por gasto publico social aquel
cuyo objetivo es la solucion de las necesidades
basicas insatisfechas de salud, educacion, sanea-
miento ambiental, agua potable, vivienda, y las
tendientes al bienestar general y al mejoramiento
de la calidad de vida de la poblacion, programa-
dos tanto en funcionamiento como en inversion”.

Este articulo, en consonancia con lo dispuesto
en el mismo articulo de la Constitucion, también
establece que dicho gasto no puede disminuir por-
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centualmente con relacidn al del afio anterior, res-
pecto del total apropiado. Es de sefialar que para
la determinacion del comportamiento del gasto
publico social es importante descontar del total, el
presupuesto de gasto por concepto de servicio de
la deuda, dado que este contiene recursos destina-
dos a financiar el pago de prestamos realizados en
vigencias anteriores, de manera que no puede con-
tabilizarse dos veces el mismo gasto.

El proyecto de presupuesto 2010 cumple con la
disposicion constitucional: mientras que el gasto
social en 2009, programado en funcionamiento e
inversion, representaba un 69,62% del presupues-
to total, el del proyecto para el proximo afio al-
canza un 69,63% de participacion respecto a los
gastos proyectados.

Con relacién al cumplimiento de lo establecido
por el articulo 46 del EOP respecto al déficit ge-
nerado durante la vigencia fiscal de 2008, al con-
siderarse la metodologia utilizada para su calculo
y el procedimiento para saldarlo, se concluye que
dicha disposicién se ha venido cumpliendo duran-
te el transcurso de la actual vigencia fiscal, razén
por la cual no es necesario incorporarlo en el pre-
supuesto de 2010, tanto mas si se considera que la
Ley 819 de 2003 sobre responsabilidad fiscal obli-
ga al Gobierno Nacional, en el contexto del Mar-
co Fiscal de Mediano Plazo, a realizar los ajustes
correspondientes en el presupuesto de la vigencia
para corregir los desbalances provenientes de la
vigencia anterior. Precisamente uno de los obje-
tivos del MFMP es el de analizar la capacidad de
pago del sector publico consolidado, que incluye
las cuentas de la Nacion, y establecer las metas y
restricciones fiscales que se requieran para garan-
tizar la sostenibilidad fiscal de la Nacion.

Vale recordar que el déficit fiscal es un concep-
to econdmico-financiero. Su existencia se relacio-
na con aquella parte del gasto de la Nacién que
no alcanza a ser financiada mediante la generacion
de ingresos corrientes o de recursos de capital di-
ferentes a deuda, por lo que se debe acudir fun-
damentalmente a endeudamiento con terceros en
el mercado interno o externo. Las obligaciones
correspondientes se incluyen anualmente en el
presupuesto destinado a atender el servicio de la
deuda.

Por otra parte, si el déficit se refiriera a las obli-
gaciones de la Nacion con los proveedores de bie-
nes y servicios, es sabido que estas se cancelan
mediante el mecanismo de reservas presupuesta-
les, cuando existe el compromiso, o de cuentas por
pagar, cuando existe la obligacion, ambas con car-
go al presupuesto que las origind, por lo que tam-
poco seria necesaria su inclusion en el proyecto de
ley de presupuesto.

Respecto a lo establecido en las Leyes 152 de
1994, Ley Organica del Plan de Desarrollo, 358 de
1997 y 819 de 2003, Ley de Transparencia y Res-
ponsabilidad Fiscal, que se refieren a la capacidad
de pago de las entidades territoriales y el Gobierno
Nacional, tanto en este texto como en otros que

se han puesto a consideracion del Congreso de la
Republica se analizan los resultados obtenidos en
la ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo, para
el caso de la primera ley citada, y la sostenibilidad
de la deuda de la Nacion, para el de las otras dos.

Cabe mencionar que al inicio de esta legislatura
se presento al Congreso de la Republica el Informe
del Presidente de la Republica sobre la ejecucion
del Plan Nacional de Desarrollo durante el afio an-
terior, en cumplimiento del articulo 189-12 de la
Constitucion politica y del primer inciso del cita-
do articulo 30 de la Ley 152. Este documento es
preparado por el Departamento Nacional de Pla-
neacion, como también el andlisis del proyecto de
presupuesto de inversion, materiales que sirven de
base para la preparacion del texto que se incluye
en el cuerpo del Mensaje.

Asi mismo, en el documento sobre el Marco
Fiscal de Mediano Plazo, presentado el pasado mes
de junio a esa alta Corporacion por el Ministro de
Hacienda y Crédito Publico, se analiza de manera
detallada el entorno y el balance macroecondmico
y fiscal que sustentan el presupuesto para el afio
2010. Este incluye el programa macroecondémico
plurianual hasta el afio 2020, muestra la reduccion
esperada en el nivel de endeudamiento de la Na-
cidén y evalua la sostenibilidad fiscal del pais. Un
resumen de este documento, preparado por la Di-
reccion General de Politica Macroeconomica del
Ministerio de Hacienda, se incluye en la seccidén
del Mensaje correspondiente a Aspectos Comple-
mentarios.

Para mantener el gasto dentro de los limites
permitidos por la programacién macroeconémica,
y considerando las restricciones que se derivan de
la normatividad vigente, se realizaron diferentes
ajustes a las propuestas de gasto de las entidades
que hacen parte del PGN, de conformidad con las
autorizaciones del EOP, en particular del primer
inciso del articulo 39, que dispone:

“Articulo 39. Los gastos autorizados por leyes
preexistentes a la presentacion del proyecto anual
del Presupuesto General de la Nacion, serdn in-
corporados a este, de acuerdo con la disponibili-
dad de recursos, y las prioridades del Gobierno,
si corresponden a funciones de organos del nivel
nacional y guardan concordancia con el Plan Na-
cional de Inversiones, (...)".

En la medida en que el proyecto que se somete
a consideracion del Congreso es consistente con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo y replica el primer
afio del Marco de Gasto de Mediano Plazo, MGMP,
2010-2013, en consonancia con lo dispuesto por el
Decreto 4730 de 2005, su crecimiento es compa-
tible con el comportamiento esperado de la eco-
nomia en 2010. Por esta razon, se puede afirmar
que el presente proyecto cumple con los principios
presupuestales de Coherencia Macroecondmica y
Homeostasis Presupuestal, articulos 20 y 21 del
EOP:

“Articulo 20. Coherencia Macroeconomica.
El presupuesto debe ser compatible con las metas
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macroeconomicas fijadas por el Gobierno en co-
ordinacion con la Junta Directiva del Banco de la
Republica. (Ley 179 de 1994, articulo 7°)”.

“Articulo 21. Homedstasis Presupuestal. El
crecimiento real del Presupuesto de Rentas inclui-
da la totalidad de los créditos adicionales de cual-
quier naturaleza, deberdn guardar congruencia
con el crecimiento de la economia, de tal mane-
ra que no genere desequilibrio macroeconomico.
(Ley 179 de 1994, articulo 8°)".

Sobre este punto vale la pena tener en cuenta
que la Corte Constitucional se refirio a los Princi-
pios de Coherencia Macroeconémica y Homeds-
tasis Presupuestal, sefialando taxativamente que
su cumplimiento “no supone que necesariamente
deban coincidir el crecimiento real del Presupues-
to de Rentas y el crecimiento de la economia”. En
efecto, dice la Corte!:

“Ha de tenerse en cuenta asi mismo que en el
caso del principio de homedstasis presupuestal la
norma en la que este se contiene se limita a se-
fialar que el crecimiento real del Presupuesto de
Rentas incluida la totalidad de los créditos adi-
cionales de cualquier naturaleza, deberdn guar-
dar “congruencia” con el crecimiento de la eco-
nomia, de tal manera que no genere desequilibrio
macroeconomico.

Se trata entonces de que se eviten excesos en la
estimacion de los ingresos que puedan dar lugar a
un déficit estructural, en cuanto al no correspon-
der dicha estimacion con la realidad de la activi-
dad economica que permita la generacion de esos
ingresos se produzca un desfase de tal magnitud
que altere los grandes equilibrios que sirven de
sustento al sistema econémico?.

Ello no significa, empero que, deban siempre
necesariamente coincidir el crecimiento real del
Presupuesto de Rentas y el crecimiento de la eco-
nomia. Como lo explican varios de los intervinien-
tes, bien puede suceder que en determinado mo-
mento resulte pertinente que exista una diferencia
entre los dos niveles de crecimiento, en el marco,
por ejemplo, de una politica de ajuste destinada
a garantizar la sostenibilidad del sistema econo-
mico’. En esas circunstancias lo que debe exami-
narse es la coherencia macroeconémica desde una
perspectiva de largo plazo”.

(..)

I Sentencia C-935/04 M.P. Alvaro Tafiir Galvis. En igual
sentido véase la Sentencia C-315/97 M.P: Hernando
Herrera V.

2 PLAZAS VEGA, Mauricio. Derecho de la Hacienda
Publica y Derecho Tributario. Bogota: Temis, 2000. Pag.
558.
Ver por ejemplo Alfonso Miranda Talero. El Derecho de
las Finanzas Publicas. Legis, Segunda edicién, Bogota
1999, Pags. 290-291. Al respecto dicho tratadista sefiala
que “La concepcion clasica del presupuesto: el equi-
librio estatico, no aparece en el estatuto vigente. Frente a
ese equilibrio existe el dinamico sustentado por los trata-
distas modernos segtin el cual, el equilibrio puede ser
alterado transitoriamente en funcién de la economia del
pais con objetivos de estabilizacion econémica y como
eficaz herramienta de la politica anticiclica”.

“El articulo 21 del Decreto 111 de 1996 -Esta-
tuto Organico de Presupuesto- que corresponde al
articulo 8 de la Ley 179 de 1994, sefiala simple-
mente que “el crecimiento real del Presupuesto de
Rentas incluida la totalidad de los créditos adicio-
nales de cualquier naturaleza, deberan guardar
congruencia con el crecimiento de la economia, de
tal manera que no genere desequilibrio macroeco-
nomico”, congruencia que no significa identidad
entre las cifras aludidas”.

Si se considera que el principio de la Homeds-
tasis Presupuestal contiene una relacion de “con-
gruencia”, no de igualdad y su razén de ser es evi-
tar posibles “desequilibrios macroecondmicos”, es
claro, entonces, que en este sentido el indicador
de crecimiento de la economia no es un techo que
defina el nivel de variacion del presupuesto para
dar cumplimiento al principio de la Homeostasis
Presupuestal, sino como se sefiald, una relacion de
“congruencia™.

El déficit del Sector Publico No Financiero
(SPNF) para el proximo afio se estima en 3,5% del
PIB, y para el Sector Publico Consolidado en 3,4%
del PIB (Cuadro 1). Este valor es consistente con
el objetivo de superavit primario de 0,1% del PIB,
que mide el balance fiscal descontando el pago de
intereses. Dicho nivel de superavit primario se en-
cuentra en linea con la trayectoria trazada para la
relacion deuda/PIB con el fin de llevar esta ultima
a niveles cercanos a 22,8% en 2020. Este escena-
rio fiscal supone un déficit del Gobierno Nacional
Central de 4,3% del PIB para 2010, el cual es ple-
namente consistente con el presente proyecto de
Presupuesto General de la Nacién, como se expli-
c6 en la primera parte del Mensaje Presidencial.

Cuadro 1
Balance Fiscal del Sector Publico Consolidado
Miles de millones de pesos

Balances por Periodo

Wiles de millones de pesos Como porcentaje del PIB
2009 2010 2009 2010

1_Sector Publico No Financiero
Gobiemo Nacional Central

Sector Descentralizado 7198.6
Seguridad Social 4345.0
Empresas del nivel nacional 192.8
FAEP* (988.4) (616.0) 02) ©.1)
Eléctrico 270.2 1530 01 0.0
Resto Nacional 910.9 (1,041.0) 02 ©.2)
Empresas del nivel local (204.1) 393 (00) 0.0
EPM (301.0) 293 ©4) 0.0
EMCALI 105.0 760 00 0.0
Resto Local ®©.1) (66.0) ©00) 0.0
Gobiernos Regionales y Locales 1/ 2,865.0 2,055.1 06 04

2. Balance cuasifiscal del Banrep. 2/ (25.0) 2990 (00) 01
3. Balance de Fogafin 890.0 9012 02 02
(1,085.3)
(11,820.2)

(11,599.9)
(18,798.6)

(18,9646 (23) (3.5)
(23,381.1) (37) (4.3)
4,4164 14 08
3,8260 09 07
(1,504.0) 00 (0.3)

4. Costo de la Reestructuracion Financiera
SECTOR PUBLICO CONSOLIDADO

Cifras proyectadas

1/ Incluye Fondo Nadonal de Regatias.

2/ Estimaciones de la DGPM

Fuente: DGPM - Miisterio de Hacienday Crédito Pablico.

(503.9) (02) (0.1)
(18,268.4) (24) (3.4)

Finalmente, es de mencionar que el paragrafo
al articulo 37 de la Ley 1111 de 2006 establece
que se debe informar anualmente a las Comisiones
Econdémicas del Congreso de la Republica sobre la
destinacion de los recursos de incremento de 4%
en la tarifa de IVA al servicio de telefonia movil;
en el capitulo donde se presenta la evaluacion de
los objetivos contenidos en leyes que autorizan la
creacion de rentas de destinacion especifica se se-
fiala como fue la ejecucion de dichos recursos en

el afio 2008.

4 El Diccionario de la Lengua Espafiola de la Real Aca-
demia Espafiola. Vigésima primera edicion define “con-
gruencia: conveniencia, coherencia, relacion 16gica”.
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Ley 1111 de 2006. Articulo 37. Adicionase el
Estatuto Tributario con el siguiente articulo:

Articulo 470. Servicio gravado con la tarifa del
veinte por ciento (20%). A partir del 1° de enero
de 2007, el servicio de telefonia movil esta grava-
do con la tarifa del 20%.

(..0).

Pardgrafo. El Ministerio de Hacienda y Crédi-
to Publico o la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales, deberdn informar anualmente a las
comisiones economicas del Congreso de la Repui-
blica, el valor recaudado por este tributo y la des-
tinacion de los mismos.

1.1 Objetivos del Presupuesto General de la
Nacion 2010

La formulacion del proyecto de ley de PGN
para 2010 se hizo considerando los siguientes ob-
jetivos:

* Que el presupuesto permita garantizar la aten-
cion de las obligaciones prioritarias del Estado con
la poblacién en materia de gasto social y de aten-
cion a los grupos mas vulnerables, con especial
atencion a la poblacion desplazada; que incluya
recursos para contribuir al crecimiento econémico
y a la generacion de empleo; que continte finan-
ciando el programa de seguridad democratica en
sus dos componentes, militar y social; que incluya
los recursos necesarios para servir la deuda pun-
tualmente.

* Proteger la inversion publica dada la impor-
tancia que tiene para dinamizar la demanda agre-
gada, el crecimiento y el empleo.

* Ser consistente con la politica fiscal de me-
diano plazo, considerando el ciclo econémico y el
pensional.

* Ser un presupuesto financiable que conside-
re las condiciones en los mercados financieros sin
causar desequilibrios en el comportamiento de la
tasa de cambio y la tasa de interés.

* Garantizar la continuidad de la politica contra-
ciclica iniciada en 2009, priorizando los proyectos
estratégicos de infraestructura, apoyo a vivienda a
través del mecanismo FRECH y apoyo social a los
sectores mas vulnerables de la poblacion.

* Apoyar proyectos que estimulen la participa-
cion del sector privado y permitan su recuperacion.

* Reflejar la postura fiscal contraciclica del Go-
bierno Nacional, trasladando a un mayor déficit
parte de la caida en los ingresos de la nacion por
efecto del ciclo econdmico.

* Apoyar el desarrollo de proyectos de impac-
to regional utilizando la programacion plurianual
(MFMP y MGMP), mediante el mecanismo de vi-
gencias futuras, como por ejemplo, Ruta del Sol,
Corredores Complementarios de Competitividad y
Sistemas de Transporte Masivo, y FRECH.

* Priorizar el gasto publico de inversion hacia
actividades no transables, intensivas en mano de
obra y que apoye a los segmentos mas vulnerables

de la sociedad, con especial atencion a la pobla-
cion desplazada.

* Mantener la coherencia econémica que se ha
concretado en la programacion de recursos con
base en la capacidad fiscal del pais y en los progra-
mas prioritarios del Plan Nacional de Desarrollo.

* Dar estricto cumplimiento a la ley de trans-
parencia y responsabilidad fiscal, programando lo
que verdaderamente se va a ejecutar.

 Ser congruente con los niveles de financia-
miento disponibles en los mercados interno y
externo y con la financiacién de los organismos
multilaterales, que se resume en una colocacion
de TES por $26,1 billones; desembolsos de crédito
externo por $8,9 billones durante el 2010; coloca-
cién de deuda anticipada a finales de 2009 por cer-
ca de $4 billones, y un prefinanciamiento en bonos
externos por $2,4 billones.

* Asegurar que el manejo de la politica salarial
para el sector publico esté acorde con la primacia
del gasto social, con la estabilidad macroecondmi-
cay con las decisiones de la Corte Constitucional.

1.2 Criterios para la programaciéon del pre-
supuesto 2010

La programacién del proyecto de Ley de Pre-
supuesto General de la Nacidn para el afio 2010
se basé en los supuestos macroeconémicos em-
pleados para la formulacion del Marco Fiscal de
Mediano Plazo; los més importantes se presentan
en el cuadro 2.

Cuadro 2
Supuestos para la programacion presupuestal de 2010
2009 2010
(1) )
Inflacion doméstica fin de periodo, IPC, % 40 4,0

Supuestos

Devaluacion fin de periodo, % 6.4 (1.2)
Devaluacion promedio periodo, % 193 08
23871 23585
23469 2.365,5

Tasade cambio fin de periodo, $
Tasa de cambio promedio periodo, $

PIB real (variacion % ) 05 25
PIB nominal (miles de millones de $) 502.346 540.821

PIB nominal (variacion %) 54 77

30.174
totales, % (16.9) 39

Importaciones (US$) 31.345

Crecimient

Fuente: Viceministerio Técnico del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, junio de 2009,

Ademas de estos supuestos, a programacion
presupuestal para 2010 también ha tenido en cuen-
ta unos criterios de cardcter mas particular, que se
exponen a continuacion.

» Congruencia. Los recursos incluidos en el
proyecto de ley de presupuesto para 2010 son con-
gruentes con las estimaciones del Plan Financiero,
y consistentes con las metas de crecimiento real de
la economia. El presupuesto es congruente con los
niveles de financiamiento disponibles en los mer-
cados interno y externo y con la financiacion de los
organismos multilaterales.

* Ingresos tributarios se proyectaron teniendo
en cuenta los efectos del choque negativo causado
por la caida que registra el ciclo econdmico a par-
tir de 2008 y especialmente los efectos sobre los
ingresos petroleros.

* Recursos propios de los EPN. En los Esta-
blecimientos publicos, Fondos Especiales y rentas
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parafiscales (FOSYGA ICBF y SENA, entre otros)
se programa la totalidad de sus ingresos corrientes
y en algunos casos su portafolio, para garantizar la
maxima cobertura de programas sociales.

* Complementariedad de recursos. Los recur-
sos del Fondo Nacional de Regalias (FNR) contri-
buiran a financiar proyectos estratégicos regiona-
les del sector transporte y de agua potable.

* Apoyo al crecimiento y al empleo. Se des-
tinaran recursos para el FRECH con el fin de ge-
nerar un choque importante en el crecimiento del
sector vivienda, el cual se caracteriza por su efecto
multiplicador sobre los demas sectores, generando
mayor empleo, consumo y tributacion.

* Austeridad en el gasto. Los gastos de fun-
cionamiento se programan con austeridad, con un
gran esfuerzo fiscal para no afectar la inversion en
infraestructura ni la inversion social de acuerdo
con la politica contraciclica.

* Agilidad y eficiencia en el gasto. El Gobier-
no Nacional adelantara las gestiones conducentes
a que la ejecucion de los proyectos y programas
se adelanten con agilidad y eficiencia. Se hara un
seguimiento especial a los programas en apoyo
de la infraestructura, el gasto social y la actividad
agropecuaria. Los recursos presupuestales en estos
sectores tendran prioridad y seran objeto de espe-
cial consideracion en la eventualidad de un ajuste
fiscal.

* Ejecucion plena del presupuesto. En con-
cordancia con la Ley 819 de 2003, el Decreto 4730
de 2005 y el Decreto 1957 de 2007, el presupuesto
se programo bajo el supuesto de que la totalidad de
este se ejecutard durante la vigencia fiscal de 2010.

* Gastos de personal. Los gastos de personal
se programaron con base en el costo de la némina
prevista para el PGN de la vigencia fiscal de 2009,
es decir, el costo de los cargos realmente ocupa-
dos, ajustados por el indice de precios esperados
para esta vigencia. En el caso de la fuerza publica
se incorpora el efecto del aumento del pie de fuer-
za en 2010, en aplicacion de la Politica de Conso-
lidacion de la Seguridad Democratica. Asi mismo,
se consideran los incrementos en la planta del IN-
PEC y de la Procuraduria General de la Nacion.

Dentro de la programacién de los gastos de per-
sonal incluidos en el presupuesto de 2010 se tu-
vieron en cuenta las sentencias de la Corte Cons-
titucional en materia salarial y los objetivos de la
politica social. La Corte ha sefialado que los sala-
rios de los funcionarios publicos deben mantener
su poder adquisitivo, los ajustes salariales deben
respetar el principio de progresividad y, en caso
de situaciones que hagan necesario restringir di-
cho derecho, los mayores ajustes esperados no se
constituyen en una deuda a cargo del Estado sino
en un ahorro con miras a financiar el gasto publico
social. Con base en lo anterior, desde 2005 las re-
muneraciones de los funcionarios publicos se han
ajustado para reconocer su poder adquisitivo.

En el cuadro 3 se presenta la composicion de la
ndémina estatal y los costos que implica para el afio
2010. EI costo total de la némina de los 6rganos
que componen el PGN es de $27,9 billones, inclu-
yendo la némina financiada con las transferencias
territoriales por $11,9 billones.

En cuanto a la composicion de los funcionarios
vinculados a la Administracién Publica, 1.014.432
cargos, 589.109 corresponden a la némina del Go-
bierno Nacional, sus establecimientos publicos y
otros o6rganos de la administracion, que se paga
con cargo a los recursos directos del PGN, y el res-
to, esto es, 425.323, es personal que se remunera
con cargo a las transferencias de la Nacion, asi:
de universidades publicas 27.261 y del Sistema
General de Participaciones, SGP: en educacion,
340.685 y en SGP salud, 57.377.

Cuadro 3
Noéminas 2010: Cargos y costo anual
Millones de pesos

Farticipacion
Namero de Costos
Sector Cargos. Nacién Propios Total Targos _ Costos,
(@=(2+3) 5) ®)
10.784.108 858 738

14} @ 3)

1. TOTAL RAMA EJECUTIVA (2+3) 520,106 5.975.654 808.455
2 RAMA EJECUTIVA SIN DEFENSA 54921 1.870.010 728633 2.598.643 53 78
Accitn y Apoyo Social 395 20544 - 20544 01 01
Agropecuario 2528 108621 - 108621 04 o7
Ambiente, Vivienda y Desarrolo Territorial 131 107919 - 107919 02 07
Comercio, Industria y Turismo 1489 36314 59.377 95601 03 07
Comunicaciones 356 16540 - 16.540 01 01
Cultura y deporte. 710 31832 908 32.740 01 02
Dansocial 64 3557 - 3557 00 00
Educacién 1633 61,687 2004 63781 03 04
Empleo Publico 551 7671 18786 26.457 01 02
Estadisticas 1541 52,079 - 52079 03 04
Hacienda 6.301 381143 785610 450.762 11 32
Interior y Justicia 20172 600.257 83502 683.850 34 a7
Minas y Energia 787 18778 20.067 47.845 01 03
Planeacion 799 31270 19.076. 50346 01 03
Presidencia de Ia Repiblica 512 34518 - 34618 01 02
Proteccion Social 10071 129843 283.959 413,802 17 28
Relaciones Exteriores 1.208 157.466 - 157.466 02 11
Transporte 4.403 69.870 153,156 223,026 o1 15

3 DEFENSA Y SEGURIDAD 74185 8.105.644 79.821 8.185.465 505 6,1
Fuerzas Miltares 56.290 2048.423 2048423 96 140
Policias. 121.854 3.335.203 3.335.203 207 29
Soldados Defensa 229.408 1.954.460 1.954.460 389 134

Soldados Polcia 37.83 182086 182086 64 12
Ministerio de Defensa (Civiles) 16773 308,717 79821 386.538 28 26
Policia Nacional (Civiles) 4926 41124 - 41124 08 03
DAS 7.100 237631 - 237.631 12 6

7 OTRAS RAMAS Y ORGANOS DE CONTROL 50,003 3.803.089 1482 3.804.570 0.2 2,1
Congreso de la Repiblica 849 282490 - 282.490 01 19

Comisién Nacional del Servicio Civil 34 1338 1.446 2784 00 00

Rama y Fiscalia 47.208 2770245 - 2770245 80 190

Organismos de Control 8723 628.874 K3 628.910 15 43

Registraduria Nacional del Estado Civil 3194 120142 - 120142 05 08
5_TOTAL SIN DEFENSA (2+4 114924 5673.099 730,115 6403213 9.5 @39
6_TOTAL PGN (2+3+4) 589.109 __ 13.778.742 809.93 14568679 | 100.0 7000
7. TRANSFERENCIAS 25323 13333925 B 13.333.925

SGP Educacion 310685 10.125615 10125615

SGP Salud 57.377 1.808.574 1.808.574

Dogentes y administrativos Universidades 27.261
B_GRAN TOTAL (6+7) 1014.432
Fuente: Direccion General del Presupuesto PUblico Nacional.

1.399.736
27.112.667 09.03

1.399.736
27922603

Dentro del grupo de cargos remunerados con
recursos directos del PGN se destacan 474.185
cargos del sector de Defensa y Seguridad para los
que se asignan $8,1 billones; el sector de interior y
justicia (63.228 cargos y $3,5 billones) compuesto
por la Rama Judicial y Fiscalia (47,203 cargos y
$2,8 billones) y el Ministerio de Interior y Justicia
(20.172 cargos y $683,9 mm); los Organismos de
Control con 8.723 cargos y $628,9 mm; el sector
Hacienda, 6.391 cargos con un costo de $459.8
mm Yy el sector de Proteccion Social, 10.071 cargos
y $413.8 mm.

» Gastos generales. Se programaron con base
en la inflacidn esperada (la estimacion lleva impli-
cito el aplazamiento ordenado en 2009). Las enti-
dades deberan continuar sus politicas de racionali-
zacion del gasto en cumplimiento de las directrices
del Gobierno Nacional sobre austeridad.

Los gastos relacionados con la defensa nacio-
nal y los de los érganos autéonomos se exceptiian
de estos criterios. Los gastos de estos sectores se
incrementan en términos reales de acuerdo con las
necesidades del servicio. Asi mismo, en el caso
del sector defensa el mayor numero de efectivos
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de la fuerza publica responde a lo establecido en
la Politica de Consolidacion de la Seguridad De-
mocratica.

Aquellas situaciones atipicas, que por sus ca-
racteristicas no son de ocurrencia anual o que
requieren de financiacion para su realizacion, se
tratan considerando esa situacion tanto en materia
de gastos de personal como de gastos generales.
Entre estas se encuentran las obligaciones tributa-
rias, la liquidacion o reestructuracion de entidades,
el efecto derivado de la legislacion o del calenda-
rio electoral que asigna mayores responsabilidades
administrativas a algunos sectores como el de jus-
ticia y ministerio publico, Registraduria y Consejo
Nacional Electoral, entre otros.

* Transferencias. La formulacion para 2010 se
hizo atendiendo lo ordenado por las normas vigen-
tes y la jurisprudencia constitucional.

« Sistema General de Participaciones: se for-
muld de acuerdo con lo previsto en el Acto Legis-
lativo 04 de 2007 y las Leyes 715 de 2001 y 1176
de 2007. Para 2010 se programo en el presupuesto
un crecimiento de 8,4% que incluye:

i) Para las once doceavas del 2010: la proyec-
cion de inflacion para 2009 mas 3,5 puntos reales
que hacen base de la liquidacion y 1,6 puntos para
el sector educativo (Acto Legislativo 04 de 2007);

i) El total de la altima doceava de 2009 (Ley
715 de 2001);

iii) El ajuste por la mayor inflacion registrada el
afio 2008 (7,67%) respecto a la programada (6%),
el cual equivale a $321,4 mm, y

iv) El monto correspondiente a las dos terceras
partes de la doceava para educacion (Ley 1176 de
2007), que se incorporara para ir ajustando pro-
gresivamente la liquidacién al pago del SGP para
el sector.

* Pensiones: La programacion para la vigencia
de 2010 suma a la estimacion de inflacién para
2009 un crecimiento vegetativo promedio del 7%
para el caso general, se resaltan los militares del
10%, Fondo de Prestaciones Sociales del Magiste-
rio 10%, Seguro Social 7% y Cajanal el 4%.

* Pensiones ISS financiadas con recursos de
la Nacién: debido al agotamiento de las reservas
técnicas del Instituto para el pago de las pensio-
nes, y de acuerdo con lo establecido en la Ley 100
de 1993, se incluyen $7,9 billones para el pago de
los pensionados a cargo del ISS asegurador IVM?.
También se prevén recursos por $601 mm para el
pago de las pensiones de los ex funcionarios del
negocio de salud del ISS, que asumira en su tota-
lidad la Nacion a partir del 2010, para un total de
$8,5 billones.

 Universidades: se incrementa en el 7.3%, en
aplicacion de la Ley 30 de 1992, asi: inflacion pro-
yectada para 2010 més 3.3 puntos por ajuste de
inflacién de la vigencia 2008.

5 Invalidez, vejez o muerte.

* Fondo de Prestaciones Sociales del Magis-
terio: Segun lo establecido en la Ley 91 de 1989 y
el articulo 81 de la Ley 812 de 2003, del régimen
prestacional de los docentes oficiales, para salud,
cotizaciones de ley (8,5% de aporte patrono y 4%
de los afiliados) y para pensiones, considerando la
proyeccion de inflacion para 2009 (4%) y el creci-
miento vegetativo (10.3%), es decir, 14.3%.

* Elecciones: incluye las previsiones para pri-
mera y segunda vuelta presidencial, elecciones
congreso y consulta partidos.

* Fonpet: 70% del impuesto de timbre previs-
to para 2010, los rendimientos financieros de los
recursos disponibles y el 10% de los recursos que
los particulares inviertan en entidades con partici-
pacion accionaria mayoritaria de la Nacion a titulo
de capitalizacion.

* Fondo de Estabilizacion de Precios de los
Combustibles — FEPC: El Fondo de Estabiliza-
cién de Precios de Combustibles - FEPC se cons-
tituye con el 10% de los recursos ahorrados por
Ecopetrol S.A. en el FAEP, los rendimientos de los
recursos que conforman el Fondo, los provenien-
tes de los giros efectuados por los refinadores o
importadores de los recursos generados en virtud
de su Posicién Neta Trimestral y de los recursos
asignados por el Presupuesto General de la Na-
cion. Para la vigencia 2010 se aforan ingresos por
$1.200 mm.

* Sentencias, se programan las sentencias judi-
ciales ejecutoriadas, y

* Resto de transferencias se liquidan de acuerdo
con la ley que las cre6. En algunos eventos se pre-
vén asignaciones para atender contingencias sec-
toriales sujetas a distribucion, entre otros.

e Servicio de la deuda: Se continuard dando
estricto cumplimiento a las obligaciones de la Na-
cidn con sus acreedores.

* Establecimientos publicos, fondos especia-
les y rentas parafiscales: Se programa la totalidad
de sus ingresos corrientes, para no restringir la eje-
cucion de sus principales programas.

* Presupuesto de inversion: Corresponde a las
partidas incluidas en el Plan Operativo Anual de
Inversiones (POAI) para 2010. Incluye recursos
consistentes con la meta de este Gobierno de lo-
grar la universalizacion de la cobertura en salud y
educacidn, asi como avances importantes en co-
bertura de los servicios de acueducto y saneamien-
to basico.

* Contiene los recursos del tltimo tramo de la po-
litica de consolidacion de la seguridad democratica.

* Se garantiza el desarrollo de proyectos de im-
portancia estratégica para el pais como: ruta del
sol, Coérdoba-Sucre, variante de San Francisco,
Tunel de la Linea, Canal del Dique y corredores
viales de competitividad, entre otros.

* En comunicaciones se garantizan los progra-
mas sociales del Gobierno (Compartel), asi como
los recursos requeridos para la adquisicion el saté-
lite y el cable submarino para San Andrés.
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* En el sector agropecuario se mantienen los re-
cursos para continuar con la politica establecida a
través del AIS.

* Se garantizan los recursos para el pago de 2,6
millones de Familias en Accion.

* Se fortalece el desarrollo de programas como
Macroproyectos de vivienda en Quibdo, Tumaco,
Cali y Buenaventura y subsidios a la poblacion
desplazada.

* En Agua Potable y Saneamiento Basico se
mantiene el apoyo a los Planes Departamentales
de Agua y en especial lo relacionado con el Plan
Pacifico.

* En el sector Cultura, se asignan los recursos
necesarios para la realizacion de los juegos Sura-
mericanos en Medellin y las obras para el Mundial
de futbol Sub20 (2011).

 Se programan los recursos para los subsidios
al consumo de energia eléctrica y gas.

» Se programan recursos para los sistemas de
transporte masivo.

2. CARACTERISTICAS GENERALES
DEL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NA-
CION 2010

Este proyecto de presupuesto, que se somete a
consideracion del honorable Congreso de la Re-
publica, incorpora las necesidades reales de gasto
que se conocen a la fecha de su presentacion, con-
sistente con los preceptos de la Ley 819 de 2003
y los Decretos 4730 de 2005 y 1957 de 2007; no
contiene expectativas de adiciones presupuestales
para el proximo afio y ratifica la decision del Go-
bierno Nacional de no recurrir a ellas. Se busca
reducir los efectos nocivos que las adiciones tie-
nen en los procesos de ejecucion presupuestal, por
cuanto la programacion se construyd bajo la pre-
misa de que los bienes y servicios se recibiran en
el curso de la misma vigencia fiscal.

El proyecto de PGN asciende a $148,3 billones,
suma que representa un incremento del 7% respecto
al presupuesto vigente. La participacion del PGN
como porcentaje del PIB practicamente se mantiene
en los mismos niveles de 2009. De estos, $83,2 bi-
llones (56,1%) corresponden a gastos de funciona-
miento, $40,7 billones (27,4%), al pago del servicio
de la deuda y $24,4 billones (16,5%), a inversion.

Cuadro 4
Presupuesto General de la Nacion 2009-2010
Miles de millones de pesos

Variacién
porcentual

2009 menos. 2010
aplaza. proyecto [
10109 2009 2010

4] @ @@ @ ©)
72328 83,168 150 4z [
Gastos de personal 14,296 15,547 8.7 28 29
Seclor Defensa 8310 8916 73 17 6
Rama, Fiscalia y Organos Auténomos 3,494 3910 19 07 07
Rama Ejecutiva 249 2720 92 05 05
Gastos generales 4,449 4017 119 0.9 0.9
Sector Defensa 3,284 3,592 9.4 07 07
Rama, Fiscalia y Organos Auténomos 440 5717 a2 01 01
Rama Ejecutiva 725 808 15 01 o1
Transferencias 52639 61,558 169 105 14
SGP 22,149 24,004 8.4 44 44
Pago de Mesadas Pensionales sin SGP 21418 24,303 135 43 45
Pensiones sin ISS 14,233 15,787 109 28 29
Pensiones ISS 7,185 8516 185 14 6
Universidades sin pensiones 1741 1,895 88 03 04
Fondo Prestaciones Magisterio sin pensiones 945 964 20 02 02
FONPET 27 300 265 00 01
Resto de transferencias 6,149 10,002 64.1 12 19
Operacion comercial 940 1,086 155 02 02
DEUDA 36,684 40,709 1.0 73 75
Amortizaciones de la deuda 20050 22,866 140 40 42
Intereses de Ia deuda 16,634 17,844 73 33 33
INVERSION 20618 28,416 (17.6) 59 45
‘Subsidio combustibles 5,895 - (100.0) 12 -
Politica Seguridad Democrética 2,134 1,043 1.1) 04 02
Reslo de Inversién 21,589 23373 83

Concepto Como porcentaje del PIB.

TOTAL 138,626 148,293 7.0 216 214
Fuente: Direccion General el Presupuesto Pablico Nacional

Del total del proyecto de presupuesto para 2010,
$136,5 billones son apropiaciones financiadas con
recursos de la Nacion, que equivale al 92% del to-
tal del PGN. El resto del PGN, 8%, corresponde
a los establecimientos publicos nacionales (EPN)
que se financian con sus propios recursos, $11,8
billones.

El presupuesto para 2010 crece un 7% respecto
al vigente para 2009 que tiene implicito un apla-
zamiento por $3 billones. El funcionamiento pre-
senta un incremento del 15%, que en valores ab-
solutos equivale a un aumento de $10,8 billones,
variacion que se explica fundamentalmente por el
crecimiento de las siguientes partidas:

* Pensiones, $3 billones, las cuales son obliga-
ciones ineludibles para la Nacion.

« Sistema General de Participaciones Territoria-
les (SGP), $2 billones, con lo que se da al cumpli-
miento al Acto legislativo 04 de 2007.

* Gastos de personal y gastos generales, $1,7
billones, que, ademas de las provisiones para el
incremento salarial del 4%, incluye el mayor cos-
to por ampliacién del pie de fuerza en la Fuerza
Publica con el nombramiento de 6.800 nuevos
efectivos, y los costos de los diferentes procesos
electorales del proximo afio por $600 mm.

* Incorporacion por primera vez en funciona-
miento del Fondo para la Estabilizacion del Precio
de los Combustibles (FEPC), por $1,2 billones,
que antes se programaba por inversiéon como sub-
sidio a los combustibles.

* Transferencia de excedentes financieros de
las entidades descentralizadas que hacen parte del
PGN a la Nacion por $1,2 billones, suma que no
implica gasto pero se requiere presupuestar para
que las entidades puedan transferirla a la Tesoreria.

* Programas de proteccion, reinsercion y des-
movilizacion por $0,3 billones.

* Bonos pensionales por $0,3 billones, y
* Liquidacion ISS, $0,3 billones.

El servicio de la deuda crece en 11%, pasando
de $36,7 billones a $40,7 billones, que equivale a
un aumento de $4 billones, de los cuales $2,8 son
para amortizaciones y los restantes $1,2 billones
para intereses.

La inversion, descontando el subsidio a los
combustibles, cuyo esquema ha sido sustituido por
el FEPC que ahora se programa en el presupuesto
de funcionamiento, y los recursos destinados a la
seguridad democratica muestra un crecimiento del
8,3%, superior al crecimiento del PGN del 7%, pa-
sando del $21.4 billones en 2009 a $23,4 billones
en 2010 y manteniéndose como porcentaje del PIB
en 4,3%.

A continuacion se explica lo relacionado con el
presupuesto que se financia con recursos de la Na-
cidén y posteriormente se presentan las caracteris-
ticas mas importantes del presupuesto de los EPN
con recursos propios.
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3. PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECUR-
SOS DE CAPITAL PARA 2010

Los recursos incluidos en el proyecto de ley
de presupuesto para 2010 son congruentes con
las estimaciones del Plan Financiero, y consis-
tentes con las metas de crecimiento real de la
economia.

La composicion de los recursos de la Nacion
es la siguiente: $70,8 billones, el 47,8%, corres-
pondiente a ingresos corrientes, $55,8 billones,
37,7%, arecursos de capital; y $9,9 billones, 6,6%,
a rentas parafiscales y fondos especiales. Los prin-
cipales componentes de los ingresos aforados en
el presupuesto de rentas y recursos de capital de la
Nacidn para la vigencia fiscal de 2010, se detallan
en el cuadro 5.

Cuadro 5

Comportamiento estimado de los ingresos PGN 2009-2010
Miles de millones de pesos

2009 2010
recaudo proyecto

Variacion Participacion
Porcentual
10/09 2009 2010 2009 2010
) @) @)=(21) “ 6) (6) @

Total Presupuesto Nacion 123,909 136,446 10.1 919 92,0 246 252
Ingresos Corrientes 68,581 70,822] 33 50.9 478 136 131
Recursos de Capital 48,444 56,773 15.1 35.9 37.6 96 103
Fondos Especiales 6,049 8,700 438 45 59 12 16
Rentas Parafiscales 835 1,151 37.9 08 0.8 0.2 0.2

Como porcentaje del
Concepto PIB

Establecimientos Publicos 10,878 11,846 8.9 8.1 8.0 2.2 2.2

Total PGN 134,787 148,293 10.0 100.0 100.0 268 274
Fuente: Direccion General del Presupuesto Publico Nacional

3.1 Ingresos Corrientes de la Naciéon

El total de ingresos corrientes de la Nacion
(ICN), asciende a $70,8 billones lo que repre-
senta un incremento de 3,3% sobre el recau-
do estimado para 2009. Su participacion como
porcentaje del PIB se reduce en 0,5 puntos en-
tre 2009 y 2010, como resultado de los efectos
provocados por el choque negativo sobre los
ingresos, especialmente los provenientes de
la tributacidn a la actividad petrolera, lo cual
hace prever la captacion de menores recursos
de Ecopetrol por impuesto de renta y dividen-
dos a favor de la Nacion. Vale la pena destacar
que los recaudos tributarios, internos y exter-
nos, ascienden a $70,3 billones, mostrando un
crecimiento de 3.1% (cuadro 6).

Los tributos que gravan la actividad econo-
mica interna representan el 79% de los ingresos
corrientes. Para 2010, se estima que ascende-
ran a $56 billones, esto es, el 10,4% del PIB.
Esa cifra representa un aumento en el recaudo
de $1,7 billones respecto al previsto para 2009,
que equivale a un incremento del 3,1%. Este
comportamiento refleja los efectos del compor-
tamiento del precio internacional de referencia
del petréleo (WTI) que cayd de sus niveles
promedio desde septiembre de 2008 afectando
las finanzas de Ecopetrol del 2009, sobre las
cuales reconoce impuesto de renta en el 2010,
asi como el efecto de la reduccién gradual de
la tasa de impuesto de timbre que para el 2010
es de 0% y solo se aplicara a los conceptos que
tienen tarifa fija.

Cuadro 6
Comportamiento estimado de los ingresos corrientes de la Nacion 2009-2010
Miles de millones de pesos

2009 2010
Recaudo  Proyecto

Variacién Diferencia [ Como porcentaje
porcentual | Absoluta del PIB
10/09 10/09 2009 2010
) @ | @=en | @=e1) 5) ()
T~ Ingresos Tributarios 68,197 70,314 31 2,17 136 130
Actividad Econémica Interna 54289 55977 31 1,688 108 104
Renta 28,129 27,809 (1.1)) (320)] 5.6 5.1
Impuesto al Patrimonio 2,099 2,133 16 34 0.4 04
Impuesto al Valor Agregado 18,752 20,507 9.4 1,755 37 38
GMF 3,446 3,957 14.8 511 0.7 0.7

Concepto

Gasolina y ACPM 1,348 1,382] 25 34 03 03
Resto 515 190) (63.0) (325) 0.1 00

Actividad Econémica Externa 13,908 14,337 34 429 28 27
Impuesto al Valor Agregado 9,583 9,877 3.1 294 19 18

Aduanas y Recargos 4,325 4,459 3.1 134 0.9 0.8
Il- Ingresos No Tributarios 384 508 322 124 0.1 0.1

11- TOTAL (1 +1l) 68,581
Fuente: Direccion General del Presupuesto Pablico Nacional

70,822| 3.3 2,241 136 134

Asi, el impuesto sobre la renta se reducira en
1,1%, aproximadamente $300 mm menos que en
2009. El recaudo esperado por este concepto es
de $27,8 billones, representando el 5,1% del PIB,
0,5% del PIB inferior al registrado en el 2009. El
IVA interno®, por su parte, presenta un crecimiento
de 9,4%, superior en $1,8 billones a la proyeccion
de recaudos por este concepto para 2009. Con este
aumento, los ingresos por IVA ascenderan en 2009
a $20,5 billones, lo cual equivale a un 3,8% del
PIB.

En conjunto, el recaudo por impuesto a la renta
e IVA interno representan el 68,2% de los ingresos
corrientes de la Nacién. Si a estos se agregan los
provenientes del IVA a las importaciones, se tiene
que estos tres impuestos captan el 82,2% de los
ICN.

Respecto al impuesto global a la gasolina y al
ACPM, se espera recaudar $1,4 billones, 0,3% del
PIB, que representa un aumento de 2,5% sobre el
recaudo esperado para 2009, esto es, $34 mm.

Otros ingresos tributarios generados por la ac-
tividad economica interna incluyen cerca de $4
billones provenientes de la aplicacion de la tarifa
de cuatro por mil del gravamen a los movimien-
tos financieros, GMF, creado por la Ley 633 de
2000, modificado por la Ley 863 de 2004, y adop-
tado con caracter permanente por la Ley 1111 de
2006. El recaudo de este gravamen es superior al
esperado para 2009 en un 14,8%, equivalente a
$511 mm.

En cuanto a los ingresos tributarios ligados a
la actividad externa de la economia, IVA a las im-
portaciones y gravamen arancelario, se estima un
crecimiento de 3,1% frente a 2009, aumentando su
recaudo en $429 mm. El ingreso proveniente de
la tributacion sobre las importaciones equivale a
3,1% del PIB y constituye el 20,2% de los recursos
corrientes de la Nacion.

Cabe senalar que el monto del recaudo externo
responde a la tasa de cambio promedio, al nivel
esperado de las importaciones y a las tarifas im-
plicitas que se aplican sobre aquellas. El IVA a las
importaciones es el mas importante dentro de los
ingresos tributarios ligados a la actividad externa,
al representar mas de las dos terceras partes del
recaudo que esta actividad genera. Para 2010, se

6 La tarifa general del impuesto es del 16%, de conformi-

dad con lo dispuesto en la Ley 633 de 2000.
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esperan ingresos por $9,9 billones, 1,8% del PIB,
superiores en $294 mm a los previstos para 2009,
lo que equivale a un aumento del 3,1%. El recaudo
por concepto de gravamen arancelario se proyecta
en $4,5 billones, 0,8% del PIB, superior en $134
mm al recaudo esperado para 2009.

Respecto al rubro de ingresos no tributarios por
$508 mm, este corresponde a otras tasas y multas no
especificadas y recursos por ejecucion efectivas de
las pdlizas que amparan el proceso de chatarrizacion
de vehiculos. Por este ultimo se esperan $100 mm.

3.2 Contribuciones parafiscales y fondos es-
peciales

Como contribuciones parafiscales se afora la
suma de $1,2 mm y para los Fondos Especiales,
$8,7 billones. Como contribucion parafiscal se pro-
grama el Fondo de Prestaciones Sociales del Ma-
gisterio (Ley 91 de 1989 y Decreto 1775 de 1990).
Sus recursos provienen, entre otros, de aportes de
afiliados y rendimientos financieros generados por
las reservas para pensiones y cesantias, los cuales
se utilizan para atender el pago de las prestaciones
sociales de salud y pensiones y las cesantias del
personal docente. Estos recursos ascienden a $1,2
billones para la vigencia de 2010.

Respecto a los Fondos Especiales, por $8,7 bi-
llones, crecen en 43,8% respecto a 2009. Los mas
significativos son: Fondo Nacional de Regalias,
$1.820 mm que contribuiran a financiar entre otros
proyectos estratégicos regionales del sector trans-
porte y de agua potable; Fondo Estabilizacion Pre-
cios Combustibles, $1.200 mm; Fondo de Solida-
ridad y Garantias en Salud, $1.062 mm; Fondo de
Solidaridad Pensional, $579 mm; Fondos de Salud
de la Policia Nacional, $501 mm y de las Fuerzas
Militares, $503 mm; Fondo Fonpet - Magisterio,
$500 mm; Fondo de Sobretasa al ACPM, $444
mm; Financiaciéon del sector justicia, $367 mm;
Contribucion Entidades Vigiladas por la CGR,
$283 mm; Fondos Internos de Defensa, $220 mm;
Escuelas Industriales e Institutos Técnicos, $162
mm; Fondos Internos de Policia Nacional, $159
mm; Fondo de Solidaridad y Redistribucion de In-
gresos del Sector Eléctrico y Gas, $148 mm; Estos
representan el 73,2% del total de los fondos pro-
gramados.

Los ingresos de los fondos especiales restantes
corresponden a contribuciones realizadas a los 6r-
ganos publicos encargados de la vigilancia, con-
trol o regulacion, tanto de entidades publicas como
de la actividad de entidades privadas o de otras ac-
tividades especificas. Como es el caso, entre otras,
de las superintendencias sin personeria juridica y
las comisiones de regulacion.

3.3 Recursos de capital

El recaudo de los ingresos corrientes, fondos es-
peciales y rentas parafiscales cubre mas de la mi-
tad de las apropiaciones de gasto. El resto debe ser
cubierto mediante otras fuentes, recursos de capital
que provienen del endeudamiento interno y externo
y enajenacién de activos, entre otros (Cuadro 7).

El monto de recursos de capital previsto para
2010 asciende a $55,8 billones, representa el
37,7% del presupuesto y equivale al 10,3% del
PIB. Estos recursos se componen de desembolsos
de crédito ($35 billones), excedentes financieros
de entidades descentralizadas ($5 billones), ena-
jenacion de activos ($1,4 billones), rendimientos
financieros ($819 mm), reintegros ($443 mm), re-
cuperacion de cartera ($24 mm) y otros recursos
de capital ($13,1 billones).

Los desembolsos de crédito por $35 billones,
se distribuyen asi: $26,1 billones para crédito in-
terno y $8,9 billones para crédito externo. Los pri-
meros corresponden casi en su totalidad a coloca-
ciones de TES en sus diferentes modalidades, ya
sean emisiones a través de subastas, $13 billones,
convenidas con entidades del sector publico, $8,3
billones, o TES forzosos de acuerdo con los exce-
dentes de liquidez de los EPN, $4,8 billones.

Al igual que en 2009, dentro de este monto de
colocaciones de TES en moneda local, se incluyen
las transferencias que la Nacidn hara al ISS ($8,5
billones) para el pago de pensiones de 2010 y al
FONPET ($300 mm) para el ahorro destinado al
pago futuro de las pensiones territoriales.

En lo que respecta a la enajenacion de activos,
en el presupuesto se afora la suma de $1,4 billones
teniendo en cuenta la politica de enajenacion de
las participaciones accionarias de la Nacion, den-
tro de las que se destacan los recursos provenien-
tes de las electrificadoras regionales por $1 billon.
Adicionalmente, dentro de los recursos de capital
se encuentran los reintegros por $443 mm, estos
corresponden a los saldos de recursos no ejecuta-
dos que las entidades financiadas con aportes del
presupuesto nacional devuelven a la DGCPTN.
Ademas, recursos por recuperacion de cartera por
$24 mm.

En excedentes financieros se incluyen $5 billo-
nes, correspondientes a las utilidades que se dan en
Ecopetrol por $3 billones, $688 mm de la Agen-
cia Nacional de Hidrocarburos y el Banco de la
Republica con $50 mm, entre las mas importantes
entidades que aportan a los excedentes financieros
para 2010.

Suadro 7
Recursos de capital
Jiles de millones de pesos

2010 Participacién | Porcentaje
Proyecto porcentual del PIB
(1) (2) 3)

Crédito Interno 26,134 46.9 4.8
Crédito Externo 8,876 15.9 16
Utilidades y Excedentes Financieros 5,010 9.0 0.9
Enajenacion de Activos 1,400 25 0.3
Rendimientos Financieros 819 15 0.2
Recuperacion de cartera 24 0.0 0.0
Reintegros y Recursos No Apropiados 443 0.8 0.1
Otros Recursos de Capital 13,067

Concepto

Total Recursos de Capital
Fuente: Direccién General del Presupuesto Publico Nacional.

55,773 100.0 10.3

El rubro otros recursos de capital por $13,1 bi-
llones incluye, principalmente, $7,3 billones (1,4%
del PIB) por colocacion de deuda anticipada a fi-
nales de 2009 por cerca de $4 billones y un prefi-
nanciamiento en bonos externos por $2,4 billones;
$51 mm de cruces de cuentas entre entidades del
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sector publico, $51 mm de saldo en operaciones
temporales de tesoreria con TES de corto plazo,
identificados dentro de las fuentes de financiacion
previstas en el Plan Financiero del Gobierno Na-
cional Central’, pérdidas de apropiacion por $2.9
billones (2% del PGN y 0,5% del PIB).

4. PRESUPUESTO DE GASTOS DE FUN-
CIONAMIENTO Y DEL SERVICIO DE LA
DEUDA PARA 2010

A continuacion se presenta una descripcion del
PGN, inicialmente se trata el presupuesto de la Na-
cion y, posteriormente, el de los EPN.

4.1 Presupuesto de funcionamiento de la
Nacién

El presupuesto nacional asciende a $136,5 bi-
llones (el 92% del PGN) y esta conformado por
gastos de funcionamiento, $78,4 billones, que ex-
plican el 57,5% del total; servicio de la deuda8,
$40,7 billones, que representa un 29,9%, y la in-
version, $17,3 billones, que equivale al 12,7% res-
tante (cuadro 8).

Cuadro 8
Presupuesto General de la Nacion 2009-2010 - Recursos de la Nacién
Miles de millones de pesos

Variacion

Como porcentaje del
porcentual PIB

2009 menos 2010
aplaza. royecto I
P prov 10/09 2009 2010

0] @ @)=(21) @ )
FUNCIONAMIENTG 65807 78402 138 BT 145
(Gastos de personal 13,459 14,688 9.1 27 27
Sector Defensa 8,232 8,833 73 16 16
Rama, Fiscalia y Organos Auténomos 3,492 3,908 "9 0.7 0.7
Rama Ejecutiva 1,736 1,948 122 03 0.4
Gastos generales 4,005 4,582 10.9 0.8 08
Sector Defensa 3247 3554 95 06 o7
Rama, Fiscalia y Organos Autonomos 424 560 322 0.1 0.1
Rama Ejecutiva 425 428 09 01 o1
Transferencias 51,247 59,163 15.4 10.2 10.9
SGP 22,149 24,004 8.4 44 44
Pago de Mesadas Pensionales sin SGP 21,002 23,921 13.9 42 44
Pensiones sin ISS 13,817 15,405 ns 28 28
Pensiones ISS 7,185 8,516 185 14 16
Universidades sin pensiones 1,741 1,895 8.8 03 04
Fondo Prestaciones Magisterio sin pensiones 945 964 20 02 0.2
FONPET 237 300 26.5 0.0 01
Resto de transferencias 5172 8,079 56.2 1.0 15
‘Operacién comercial 6 8 315 0.0 0.0
DEUDA 36,680 40,707 1.0 73 75
Amortizaciones de la deuda 20,049 22,864 14.0 4.0 42
Intereses de a deuda 16632 17844 73 33 a3
INVERSION 22,590 17,337 (23.3)| 45 32

Subsidio combustibles 5,895 - (100.0)| 12 -
Politica Seguridad Democratica 2,134 1,043 (51.1)] 04 0.2
Resto de Inversion 14,560 16,294 1.9 29 3.0

Concepto

TOTAL 128,077
Fuente: Direccion General del Presupuesto PUbIico Nacional,

Las apropiaciones previstas para atender los
gastos de funcionamiento financiadas con recursos
de la Nacion, $78,4 billones, se destinan a gas-
tos de personal, $14,7 billones; a gastos genera-
les, $4,5 billones, y los restantes $59,2 billones,
a transferencias (cuadro 7). Los gastos de funcio-
namiento crecen 13,9%, esto es, $9,6 billones res-
pecto a 2009. El incremento en las apropiaciones
se explica a continuacion.

4.1.1 Gastos de personal

Los gastos de personal para 2010, ascienden a
$14,7 billones (2,7% PIB), equivalente a un au-
mento de 9,1%, es decir, $1,2 billones. Como re-
sultado de la estructura del sector publico del or-
den nacional y de las necesidades mismas de la
administracion, los gastos de nomina financiados
con recursos nacion se concentran en un 60,1% en

136,446 6.5 255 252

7 Fuentes y Usos del Gobierno Nacional Central GNC
Plan Financiero 2009.

El servicio de deuda en el PGN incluye la asuncion por
parte de la Nacion de obligaciones de diversas entidades
del Estado que se han visto imposibilitadas para cumplir
con sus compromisos, asi como endeudamiento que
se ha contraido para cumplir con inversiones sectoriales
diversas.

8

el sector defensa y policia, los cuales suman $8,8
billones y crecen en 7,3% respecto a 2009. Le si-
guen en orden de importancia la Rama Judicial,
cuyos costos ascienden a $1,5 billones, la Fiscalia,
con $1,3 billones, y los 6rganos de control, $634,4
mm. En resumen, estos sectores responden por el
83,7% de los gastos de ndmina, quedando un re-
manente de 16,3%, esto es, $1,9 billones, que se
distribuye en la Rama Ejecutiva.

La variacion en el sector defensa por $601 mm,
se explica por el efecto combinado de los siguien-
tes factores:

En el Ministerio de Defensa, por un aumento en
los gastos de personal por $404 mm, que equiva-
le a un aumento del 8.8%. Este incremento tiene
como fin:

* Financiar el incremento salarial y los ascensos
en el escalafon de 302.471 efectivos.

* Atender la prima de antigiiedad y de orden pu-
blico de soldados profesionales, y

En la Policia Nacional se asignan $188 mm
adicionales, que representan un aumento del 5,5%
para financiar el incremento salarial de 164.614
efectivos, incluyendo un aumento en el pie de
fuerza de 5.000 hombres.

Los restantes $9 mm, permitiran atender el in-
cremento salarial para los funcionarios de otras en-
tidades que hacen parte del sector.

En la Registraduria Nacional del Estado Civil,
se programan recursos para atender el desarrollo
de los comicios electorales a celebrarse en 2010
como son: Congreso de la Republica, Presidente y
Vicepresidente y posibles consultas a realizar por
los partidos y movimientos politicos por la suma
de $108,1 mm.

En la Procuraduria General de la Nacién, se
asignan $15,7 mm adicionales, los cuales repre-
sentan un aumento del 11% en relacidn con el pre-
supuesto para el 2009. Este incremento correspon-
de a la primera fase de la adicion de planta para
que este organismo pueda atender las labores de
conciliacion extrajudicial ordenadas por la Ley
1285 de 2009.

En la Contraloria General de la Republica se
presenta un aumento de $15,5 mm adicionales, los
cuales representan un aumento del 13% en rela-
cién con el presupuesto del 2009, destinados para
atender la tercera y ultima fase de la nivelacion
salarial.

En la Rama Judicial y la Fiscalia General de
la Nacion, incluyendo Medicina Legal se asignan
recursos adicionales por $110 mm de los cuales
$50 mm para descongestion Judicial, $52 mm para
atender la ultima fase del acuerdo celebrado con la
Rama Judicial y la Fiscalia General, que consiste
en un incremento salarial para los jueces y Fiscales
de 0.5% y para el resto de funcionarios de la Rama
Judicial y de la Fiscalia General de la Nacién del
3%, adicionales al porcentaje que decrete el Go-
bierno Nacional para los servidores publicos en
2010 y cinco dias adicionales en la prima de pro-
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ductividad establecida por el Decreto 2460 de 2006,
con lo cual esta prestacion pasa en el afio 2010 de
25 a 30 dias de asignacion basica, y $8 mm para la
creacion de 110 cargos en el Instituto de Medici-
na legal para cubrir necesidades del Sistema Penal
Acusatorio y de Justicia y Paz, entre otros.

En relacion con la politica penitenciaria y car-
celaria al INPEC se le han asignado recursos adi-
cionales por $110 mm para la creacion de 4.035
cargos entre personal de guardia administrativos,
con el fin de garantizar la puesta en marcha de los
once (11) nuevos establecimientos carcelarios que
entran en funcionamiento durante 2009 y 2010.

4.1.2 Gastos generales

El incremento incluye $307 mm adicionales de
gastos generales para el sector defensa, lo que sig-
nifica un crecimiento de 9.5%.

En el Ministerio de Defensa y la Policia Nacio-
nal, las mayores apropiaciones se explican, espe-
cialmente, por la programacion para mantener en
términos reales las apropiaciones de 2010 y para
los gastos asociados de la fase de consolidacion de
la seguridad democratica, en especial elementos
como uniformes, equipos de campaia, combusti-
ble, entre otros, asi como los gastos asociados a la
operacion de los nuevos equipos, mantener el ni-
vel de apropiaciones destinadas al alistamiento de
aeronaves, el pago de recompensas, inteligencia y
programas de cooperacion ciudadana, y al fortale-
cimiento de los derechos humanos.

En Rama Judicial, INPEC y en el Instituto Na-
cional de Medicina Legal y Ciencias Forenses se
incluyen recursos adicionales por $50 mm para los
gastos asociados a la creacion de los nuevos cargos
en las plantas de personal.

En la Registraduria Nacional del Estado Civil,
se programan recursos para atender el desarrollo
de los comicios electorales a celebrarse en 2010
como son: Congreso de la Republica, Presidente y
Vicepresidente y posibles consultas a realizar por
los partidos y movimientos politicos por la suma
de $126,9 mm.

4.1.3 Transferencias

Las transferencias representan el 75,5% del
total de los gastos de funcionamiento financiados
con recursos de la Nacion. El monto de las trans-
ferencias incluidas en el proyecto de presupuesto
para 2010 con recursos de la Nacion suma $59,2
billones. De estos recursos, $24 billones se desti-
nan al Sistema General de Participaciones y $23,9
billones corresponden al pago de las mesadas pen-
sionales tanto del ISS ($8,5 billones) como del res-
to de entidades ($15,4 billones). Los principales
componentes de las transferencias de la Nacion se
explican a continuacion.

« Sistema General de Participaciones (SGP).
La aprobacion del Acto Legislativo 04 de 2007
(AL04/2007), mediante el cual se modifico el Sis-
tema General de Participaciones de los Departa-
mentos, Distritos y Municipios (SGP), busco darle
continuidad a la politica de estabilidad fiscal y ma-

croeconomica impulsada por el Acto Legislativo
01 de 2001 y por las leyes de racionalizacion del
gasto (Ley 617 de 2000) y de responsabilidad y
transparencia fiscal (Ley 819 de 2003). Las me-
didas adoptadas con la reforma constitucional se
contemplan en este proyecto de presupuesto.

Entre las principales modificaciones introduci-
das por el AL04/2007 a partir del 2008 se destacan
las siguientes:

i) Establece como periodo de transicion los
afios 2008 a 2016, lapso durante el cual se aplica la
regla de crecimiento por inflacion mas unos pun-
tos reales. A partir del 2017 el incremento del SGP
estaria nuevamente ligado a los ingresos corrientes
de la Nacion;

i) Creacion de una bolsa para los servicios de
agua potable y saneamiento basico, que distribuye
los recursos con criterios propios del sector (po-
blacion, eficiencia y equidad);

iii) Incremento adicional destinado exclusiva-
mente al sector educativo, que no hace base para el
célculo de la liquidacion del sistema, pero permite
alcanzar las metas de cobertura y calidad previstas
en el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010;

iv) Se destinan los recursos por crecimiento
economico superior al 4% a la atencion integral de
la primera infancia;

v) Autorizacion a las entidades territoriales que
alcancen coberturas universales en educacion, sa-
lud o agua potable y saneamiento basico, para que
destinen los excedentes del SGP a inversion en
otros sectores de su competencia,

vi) Distribucién del 17% de los recursos de pro-
posito general entre los municipios de menos de
25.000 habitantes;

vii) Autorizacidn a los municipios de categorias
cuarta, quinta y sexta a destinar para inversion y
otros gastos de funcionamiento hasta un 42% de
los recursos de proposito general; y

viii) Concede facultades al Gobierno Nacional
para definir una estrategia de monitoreo, segui-
miento y control del gasto ejecutado por las en-
tidades territoriales con recursos del SGP, y para
definir un esquema de transicion de los resultados
del nuevo censo, de manera que no se disminuyan
las partidas regionales por razones de poblacion.

Con laLey 1176 de 2007 se establecio6 que el re-
conocimiento de la bolsa para el sector educacion
se debera realizar dentro de los diez (10) ultimos
dias del mes al que corresponde la transferencia;
de manera que la ultima doceava para este sector,
se debe programar dentro de la misma vigencia fis-
cal®. Para reducir los efectos fiscales el ajuste se
realiza de manera gradual en tres (3) afios, siendo
el afio 2010 el segundo, por lo que para el mismo
se incluye los dos tercios de la doceava del mes de

diciembre del afio.
9 Para los demés sectores el pago del SGP se realiza dentro
del mes siguiente, de manera que la doceava del mes de
diciembre se programa en el afio siguiente en que se paga.
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Las medidas adoptadas con la reforma constitu-
cional y la Ley 1176 de 2007, se ven reflejadas en
el proyecto de Presupuesto General de la Nacion
del afio 2010. La apropiacion del Sistema General
de Participaciones del 2010 tendra un crecimiento
de 8,4%, que corresponde a la inclusién de las once
doceavas del 2010 con una inflacion estimada para
2009 de 4%, mas 3,5 puntos porcentuales reales
adicionales, mas 1,6% destinado exclusivamente
al sector educativo, el reconocimiento de la ultima
doceava del 2009, los dos tercios de la ultima do-
ceava del 2010 para el sector de educacion!® y el
ajuste por la mayor inflacidn registrada en el 2008
respecto a la que sirvid de base de programacion.
Cuadro 9

Apropiacion del SGP en el afio 2010
Miles de millones de pesos

2009 2010
11/ 12 de la vigencia 19,636 21,495 9.5
1/ 12 de la vigencia anterior 1,605 1,448 (9.8)
Ajuste doceava en Educacion 337 740 119.4
Ajuste Inflacion (Real vs Proyectada) afio anterior 209 321 53.9
Ajuste por crecimients i 361 - (100.0)
TOTAL APROPIACION 22,149 24,004 8.4
2009: 10% = 6% inflacion + 4% puntos adicionales
2010: 7,5% = 4% inflacion + 3,5% puntos adicionales

Fuente: Direccion General del Presupuesto Publico Nacional

Variacion %

Asi las cosas, el Sistema General de Participa-
ciones pasara de $22,1 billones en el 2009 a $24
billones en 2010, que equivale a $1,9 billones adi-
cionales (cuadro 9). Por cuantia sobresalen los re-
cursos que se giraran a educacién y salud a cargo
de las entidades territoriales ($19,3 billones).

Los recursos del SGP que se destinardn para
educacion suman $13.8 billones, para sostener la
matricula de 9.3 millones de estudiantes, incluyen-
do estudiantes de poblacion vulnerable (poblacion
rural, desplazados, con necesidades educativas es-
peciales e indigenas) y para generar otros 100.000
nuevos cupos en educacion basica y media. Asi
mismo, a través del SGP se garantizara la gratui-
dad a mas de 5.2 millones de estudiantes vulne-
rables del sistema (Sisbén I y II, desplazados, in-
digenas y con necesidades educativas especiales),
atendidos en 2009.

Durante el presente cuatrienio, el Gobierno esta
comprometido con alcanzar niveles de atencion
universal en educacion basica e impulsar el avance
en las tasas de cobertura de los niveles medio. En
educacion basica (grados 0 a 9°) la tasa de cober-
tura bruta pasé de 96.7% en 2002 a 109% en 2009.
Los esfuerzos se han concentrado en la secundaria,
donde la tasa de cobertura bruta pasé de 79,45%
en 2002 a 101% en 2009. En educacion media pa-
samos de una cobertura bruta de 57.43% en 2002
al 75% en 2009.

Complementariamente, se adelantaran progra-
mas que incentiven la asistencia y permanencia es-
colar tales como la alimentacion escolar, subsidios

10° Hasta el 2008, el pago de la ultima doceava de las trans-
ferencias del SGP para educacion se realizaba en el mes
de enero siguiente. La norma aprobo que a partir de 2011
las transferencias para educacion deberan pagarse total-
mente en el curso de la vigencia y establecio un periodo
de transicion asi: para 2009 se adelantd el pago de un
tercio de la doceava; en 2010 se pagaran dos tercios, y a
partir de 2011 se pagaran todas las doceavas dentro de la
vigencia fiscal en que se causen.

educativos a través del Programa Familias en Ac-
cion y la gratuidad educativa. En calidad y perti-
nencia de la educacion se continuara promoviendo
un sistema educativo basado en el enfoque comuin
de competencias.

Para el desarrollo de estas estrategias, en el
marco de las politicas establecidas en la Revolu-
cion Educativa (cobertura, calidad, pertinencia y
eficiencia) el Ministerio de Educacién Nacional
tiene previsto ejecutar dentro de su presupuesto
de inversion para el afio 2010 $950 mm. Estos re-
cursos permitiran ademas de sostener los logros
obtenidos, alcanzar entre otras las siguientes me-
tas: 400.000 nifios en edad inicial con atencidén
educativa, 46 colegios de concesion construidos,
disminucion de la tasa de analfabetismo a 6,2%,
88.000 nuevos cupos en educacion superior, 100%
de Establecimientos Educativos rurales y urbanos
de bajo logro acompafiadas en la formulacion y
ejecucion de planes de mejoramiento; 20 institu-
ciones de educacion superior con acreditacion de
alta calidad.

Para salud se giraran $5,5 billones a través del
SGP, los cuales se destinaran a financiar gastos, en
los siguientes componentes: financiacion o cofi-
nanciaciéon de subsidios a la demanda, de manera
progresiva hasta alcanzar y sostener cobertura to-
tal; prestacion del servicio de salud a la poblacion
pobre en lo no cubierto con subsidios a la deman-
da, y acciones de salud publica, definidos como
prioritarios para el pais por el Ministerio de la Pro-
teccidon Social.

* Transferencias para pensiones. El tema pen-
sional es quiza el mas algido, considerado con una
perspectiva de largo plazo, en razon del efecto que
sobre las finanzas publicas tiene el elevado pasi-
vo pensional. En este proyecto de presupuesto, el
tema pensional mantiene su especial relevancia.
Para el afio 2010, el Presupuesto General de 1a Na-
cidn destinara $24,3 billones para financiar gastos
relacionados con lo pensional, tanto con aportes de
la Nacion como con recursos propios de las entida-
des, lo que significa un aumento de 13,5% frente al
afio 2009 (cuadro 10).

Las apropiaciones para 2010 por $24,3 billones
para el pago pensiones incluyen $8.5 billones de
transferencias al Instituto de Seguros Sociales para
el pago de los pensiones a su cargo y de los ex fun-
cionarios del negocio de salud del ISS, y $7,8 bi-
llones para el pago de pensiones a través del Fondo
de Pensiones Publicas.

El Instituto de Seguros Sociales, que tiene una
poblacion afiliada en el sistema de pensiones de
1,8 millones, obtendra en 2010 ingresos por coti-
zaciones y devolucion de aportes de los Fondos de
Pensiones de $4,9 billones, con un crecimiento de
4% respecto a 2009 que, frente a unas necesidades
de $12,8 billones, implica un déficit de $7,9 billo-
nes, el cual tiene que financiar la Nacion con re-
cursos de su presupuesto, ademas de asignar $600
mm para las pensiones de los cerca de 18 mil ex
funcionarios de la entidad.



GACETA DEL CONGRESO 658

Viernes 31 de julio de 2009

Pégina 35

Cuadro 10

p para i a PGN 2009-2010
Miles de millones de pesos
2009 o | Varacion | Participacion | Como porcentaje
Conceptolsector menos porcentual | _ Porcentual del PIB
aplaza. P [ o109 2009 2010 | 2009 2010
(0] 2) (3)=(211) (4) 5) (6) @)
Pensiones Nacion 21,002 23,921 139 100.0 100.0 42 44
Pensiones sin ISS 13,817 15,405 11.5 65.8 64.4 28 28
Proteccién Social 7,156 7873 00| 341 320 4 5
Defensa y Sequridad 3187 36% wi| 152 152 06 07
Educacion 915 961 5.0 44 4.0 02 0.2
Hacienda 194 215 08| 09 09 00 00
Comercio, Industria y Turismo 62 64 40 03 03 00 00
‘Agropecuario 48 49 3.0 02 02 0.0 0.0
Resto de sectores 2257 2607 155] 10 1
Pensiones 1SS 70856516 85| 342 5.
Pensiones Estapblicos 216 382 (8.2) 2. X
TOTAL PENSIONES PGN 21,418 24303 135] 1020 fot.

Fuente: Direccion General del Presupuesto Publico Nacional

En cuanto al total de recursos para el pago de
mesadas pensionales que se financia con aportes
de la Nacion (cuadro 9), este asciende a $23,9 bi-
llones y equivale a un aumento del 13,9%, es decir,
$2,9 billones respecto a 2009.

Se incluyen $8,5 billones como transferencia
del Gobierno Nacional al ISS para el pago de me-
sadas pensionales de afiliados a esa entidad ($7,9
billones), debido al agotamiento de sus reservas
técnicas y, de acuerdo a lo ordenado por la Ley
100 de 1993, $601 mm para pensiones de ex fun-
cionarios del negocio de salud del Instituto, pre-
viendo la asuncion de esta prestacion por parte de
la Nacidn, con ocasion de la liquidacion de la EPS
(Cuadro 10).

* Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio (FNPSM). Es una cuenta espe-
cial de la Nacion, cuyos recursos se destinan a cu-
brir las prestaciones sociales del personal docen-
te (pensiones, cesantias y salud). Para el 2010 el
presupuesto del FNPSM asciende a $3.537.6 mm,
el cual representa un incremento del 11.6% frente
al de 2009, que se destina al pago de pensiones
($2.573.4 mm), salud ($664.2 mm) y cesantias
($300 mm), prestaciones que se financian con los
siguientes recursos: i) Aportes de la Nacidon de
que trata el articulo 81 de la Ley 812 de 2003 por
$1.886.4 mm, ii) Rentas Parafiscales por $1.151.2
mm (aportes de afiliados por $868 mm, $250 mm
por redencidn de reservas técnicas, y $33.2 mm de
rendimientos financieros), y FONPET por $500
mm, tal como se observa en el cuadro 1111,

Cuadro 11
Transferencias FNPSM 2009-2010
Miles de millones de pesos

Variacién
porcentual

‘Wariacion
Concepto 209 2010 absoluta
Apote  Remta  Fondo  Total |Aporte Renta  Fondo  Totel
Nacion Parafiscal Especial Nacion Parafiscal Especial 20102009 | 20102009
) 2 () (a=(+2+3)| (5) (6) (M) @=(+6+7)| (0)=(614) | (10)=(8-4)
Salud %2 3w - EINEG I 664 116 69
Pensiones 1403 22 30 225 1212 81 50 2573 157 9
Cesantias Defintivas - - - - - - - -
Cesantias Parciales 350 - - 0| 30 - - 30 (143) (50)
TOTAL 2035 85 30 3170] 18% 1451 500 35% 116 37
Fuente: Direccion Generaldel Presupuesto PUbiico Nacional

* Resto de transferencias. La suma de todas las
transferencias, con recursos de la Nacion, mencio-
nadas anteriormente representa 86,3% del total. El
resto de transferencias por $8,1 billones (13,7%)
cuantifica compromisos legales adquiridos por el
Gobierno Nacional a través del tiempo, como se
muestra en el cuadro 12.

Las transferencias mas importantes, ademas de

las anteriores se presentan en el cuadro 12. Sobre-

T No incluye los recursos del SGP, los cuales son distribui-
dos posteriormente por el CONPES de acuerdo con la
Ley 715 de 2001.

salen, entre otras, las siguientes: universidades sin
pensiones, $1.895 mm, Fondo de Estabilizacion de
Precios de los Combustibles - FEPC, $1,2 billones;
sentencias y conciliaciones, $562 mm; obligaciones
laborales del 1SS, $200 mm; participacion cesion
IVA y otras transferencias a departamentos, $115
mm; y prestaciones del sector salud, $112 mm.

La transferencia denominada Paz, Reinsertados,
Desmovilizado, se programa para continuar con el
proceso de la reintegracion a la vida civil de las per-
sonas que pertenecieron a grupos armados al mar-
gen de la ley, se incluyd en Presidencia de la Re-
publica la suma de $202 mm y en el Ministerio de
Defensa Nacional $41,4 mm. Adicionalmente, en el
Ministerio de Hacienda se destinan $50 mm para
atender gastos relacionados con Justicia y Paz.

En el resto se encuentran también las siguientes
transferencias:

Cuadro 12

Presupuesto de la Nacion 2009-2010
Resto de transferencias

Miles de millones de pesos

Diferencia
absoluta

Variacion
porcentual
10109 1049

2009 menos. 2010

Concepto
aplaza.  proyecto

) @ (3)=(21) (@=(2)
TOTAL RESTO TRANSFERENCIAS 5172 8079 562 2907
Fondo Eslabiizacion Precios de Combustbles - 1200 E 7.200
Sentencias y Conciaciones 857 562 (344) (2%9)
Senicios médicos 316 21 14 5
Paz,reinsertados, desmovizados %9 2% 93 2
Cesantias 254 288 134 %
Alimentacien y atencien de inemos 163 215 324 5
Préstamo entdades descentralzadas (1SS, Caprecom y ESES) 147 20 358 5
Programas de modemizacion del Estado [ 188 1989 125
Prestaciones sociaes 174 181 40 7
Financiacion de partdos polticos y campafias electorales 6 m 1519 104
Cuota de Audizie 147 168 145 2
Mecanismos de dfusion y promocian del comercio exterior 121 144 188 2

Proteccion de Personas 117 142 206 2%
Transferencias al Hospital Miftar 127 12 40 5
Prestaciones sociales sector salud 108 13 40 4
Fondo de Soldaridad en Salud 103 109 61 6
Defensoria Pibiica 87 90 40 3
Promocion y prevencion en salud 5 8 169 3
Participacion IVA Antguas Intendencias y Comisarias % 8 (126) (12)
Fondo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana % & 1040 @
Aportes a Findeter - subsidios agua potable y reestructuracion hospiales 5 58 130 7
Cruce de cuentas sevicos piblicos y predial a7 51 80 4
Fondo de compensacion Interministerial 2 45 %23 2
Organismos Interacionales 9 “ 4057 %
Programas sector agropecuario 4 s 40 2
RestoTransferencias 1,669 3066 837 1397
Fuente: Direccion Generaldel Presupuesto Publco Nacional

* En la Registraduria Nacional del Estado Civil,
se programan recursos para atender el pago de la
reposicion de votos a que dé lugar la celebracion de
los comicios electorales en 2010 como son: Con-
greso de la Republica, Presidente y Vicepresidente
y posibles consultas a realizar por los partidos y
movimientos politicos por la suma de $133,6 mm.

* En la Defensoria del Pueblo, en desarrollo de
la Ley 472 de 1998, se incluyen recursos por valor
de $45,1 mm, para atender las sentencias ejecu-
toriadas de acciones populares y de grupo cuyos
recaudos y pagos se realizan a través del Fondo
para la Defensa de los Derechos e Intereses Colec-
tivos, el cual contaba en el presupuesto del 2009
con $5,7 mm y representa una variacion del 695%.

* En la Agencia Presidencial para la Accion
Social y la Cooperacion Internacional - Accién
Social, se incluyen recursos en el Fondo para la
Reparacion de las Victimas (Art. 54 Ley 975 de
2005) por valor de $63,8 mm y para Reparacion
Administrativa por valor de $300 mm, con un au-
mento de este ultimo de $100 mm frente a lo pre-
supuestado en 2009, lo cual representa una varia-
cion del 50%, notandose el esfuerzo del Gobierno
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Nacional para dar cuamplimiento a las obligaciones
adquiridas con las victimas de la violencia.

* En el Fondo Rotatorio del Ministerio de Re-
laciones Exteriores, se programan recursos por
$35,2 mm para atender el pago de las cuotas a los
organismos internacionales de los cuales hace par-
te la Nacion.

4.2 Presupuesto del servicio de la deuda publi-
ca nacional 2010. Se incluyen apropiaciones por
$40,7 billones para el servicio de la deuda. De es-
tas, $22,8 billones (el 56%) corresponde a amor-
tizaciones y $17,8 billones a intereses (44%). El
21% ($8,6 billones) del servicio de la deuda se
destinara al pago de la deuda externa y el 79%
($32,1 billones), al de la deuda interna.

El servicio de la deuda incluye recursos para
atender el pago de las obligaciones por deudas
asumidas en afios anteriores, tanto localmente
como en el exterior, en cabeza del Gobierno Cen-
tral ($40,5 billones) y en cabeza de otras entidades
por $172 mm (Cuadro 13).

Cuadro 13
Servicio de la deuda 2009-2010
Miles de millones de pesos

Cuadro 14
Presupuesto EPN con recursos propios, 2009-2010
Mies de millones de pesos

Variacién Como porcentaje del
Concepto 2009 menos 2010 porcentual PIB
aplaza. proyecto

10/09 2009 2010

(U] @ (=1 @ 6
FUNCIONAMIENTO 3517 4,766 35.5 0.7 09
Gastos de personal 837 858 2.5 0.2 02
Gastos generales 354 435 2.0 01 01
Transferencias 1,392 2395 72.0 0.3 04
Pensiones 416 382 (8.2) 0.1 01
Resto de transferencias 977 2013 106.1 0.2 04
Operacion comercial 933 1,077 15.4 0.2 02
DEUDA 4 2 (43.2) 0.0 00
Amortizaciones de la deuda 2 2 13.0 00 00
Intereses dela deuda 2 0 (86.0) 0.0 00
INVERSION 7,028 7,079 0.7 14 13
TOTAL 10,549 11,846 12.3 2.1 22

Fuente: Direccion General del Presupuesto Publico Nacional

El 90,9% del presupuesto de los EPN con re-
cursos propios se concentra en seis sectores, esto
es, proteccion social, defensa y seguridad, trans-
porte, minas y energia, comunicaciones ¢ interior
y justicia (Cuadro 15).

Cuadro 15

Concentracion del gasto EPN con recursos propios 2009-2010
Miles de millones de pesos

Variacion

Participacion Como porcentaje iacio i
Concepto 2009 menos 2000 | o contual | porcentual del PIB s 2009 menos 2010 Vaﬂac:on| Com: ':‘:,rsmaje
aplaza. proyecto ector porcentual |  delPIB
1009 2009 2010 | 2009 2010 aplaza. projecto| T 00 2070
) 2 @1 | @ @ © [u) W
INTERESES 16,634 1!7%344 73| 453 %T 33 33 () @ 0L} ) (o]
Exermos 455 4741 ss| 125 116 09 09 PROTECCION SOCIAL 4758 4673 (17) 095 086
Gobiermo Central 453 474 a7| 125 11 08 08 DEFENSA Y SEGURIDAD 1414 1582 119 028 029
Resto de enidades 2 0 @7 00 00 00 00 TRANSPORTE o6 1263 335 019 023
Internos 12,05 13,102 87| 329 322 24 24 MINAS Y ENERGIA 31 1283 2192 007 023
Gobierno Central 12,043 13,090 87 328 322 24 24 COMUNICACIONES 891 1,042 16.9 018 019
Resto de entidades 16 12 @7 00 00 00 00 INTERIOR Y JUSTICIA 769 957 45 015 018
AMORTIZACIONES 20,050 22,866 40| 547 562 40 42 HACIENDA 1 177 35 003 003
Externas 3410 3880 38| 93 95 07 07 ACCION Y APOYO SOCIAL 576 141 (755) 011 003
Gobierno Central 3371 3878 15.0 9.2 95 0.7 0.7 EMPLEO PUBLICO 144 141 (24) 003 003
Resto de entidades 39 2 (95.6) 01 00 00 00 COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO 104 119 143 002 002
Intemas 165640 18,986 141] 454 466 33 35 RELACIONES EXTERIORES 76 119 57.0 002 002
Gobiemo Central 16515 18829 140| 450 463 33 35 AGROPECUARIO 7 P 216 001 002
Resto de entidades 125 157 260 03 04 00 00 PLANEACION ps o 44 1 00
TOTAL SERVICIO DE LA DEUDA 36684 40,709 10| 1000 1000 73 715 ESTADISTICAS P p 09 001 001
Externa 7985 8621 8o 218 212 16 16 REGISTRADURIA hot 5 104 001 001
Gobiemo Central 7944 8619 85| 217 212 16 16 - .
Resto de entidades " 5 04| o1 00 o0 0o ORGANISMOS DE CONTROL 2 33 139 001 001
Intema 28609 32,088 1ns| 782 788 57 59 AMBIENTE, VIVIENDA Y DLLO TERR. 2 30 203 000 001
Gobiemno Central 28558 31,919 18| 778 784 57 59 CULTURA Y DEPORTE 32 18 (44.9) 001 000
Resto de entidades 141 169 20.1 04 04 00 00 EDUCACION 63 15 (756) 001 000
TOTAL GOBIERNO CENTRAL 36503 40,538 1| 995 996 73 15
Intereses 16616 17,831 73| 453 438 33 33 TOTAL 10549 11,846 123 210249
Amortizaciones 19887 22707 142 542 558 40 42 Fuente: Direccion General del Presupuesto Publico Nacional
TOTAL RESTO DE ENTIDADES 182 171 58 05 04 00 00
Invias 106 9 @1 03 02 00 00
Inco 69 7 25 02 02 00 00 . .
Otras entidades 6 3 (95| 00 00 00 00 A continuacion se resumen algunos aspectos

Fuente: Direccion General del Presupuesto Publico Nacional

El servicio de la deuda del Gobierno Central
aumenta en un 11%, que se explica fundamen-
talmente por el incremento en las amortizaciones
en un 14.1% en la deuda interna, debido a que la
situacion econdmica en anteriores vigencias per-
mitié realizar prepagos, hecho que no es factible
dadas las circunstancias actuales de la economia.

Respecto al servicio de la deuda a cargo de las
demas entidades del sector publico, $171 mm, esta
se concentra en el INVIAS con la suma de $98 mm
y en el INCO, con $71 mm.

4.3 Presupuesto de los EPN con recursos
propios

El presupuesto de los Establecimientos Publi-
cos Nacionales -EPN con recursos propios repre-
senta el 8% del PGN y asciende a $11,8 billones,
de los cuales $4,8 billones se asignan a gastos de
funcionamiento y $7 billones, a inversion. El gasto
de funcionamiento representa el 40,2% del presu-
puesto de los EPN y la inversion el 59,8%, como
se observa en el cuadro 14.

del presupuesto de los principales sectores.

Sector Proteccion Social. Estd conformado
por ocho establecimientos publicos, asi: el Insti-
tuto Colombiano de Bienestar ($2.520.587 mm),
el Servicio Nacional de Aprendizaje ($1.938.947
mm), el Instituto Nacional de Salud ($2,8 mm), la
Superintendencia Nacional de Salud ($39 mm), el
Fondo Pasivo Social de los Ferrocarriles Nacio-
nales de Colombia ($55 mm), el Instituto Nacio-
nal de Vigilancia de Alimentos y Medicamentos
($63,4 mm), Fondo Prevision Social del Congreso
($37,9 mm) y la Unidad Administrativa Especial
Comision de Regulacion en Salud ($15 mm).

Instituto Colombiano de Bienestar Fami-
liar, ICBF. La programacion de inversion en el
ICBF para el afio 2010, por $2,3 billones que se
destinara a proyectos para Hogares Infantiles, Jar-
dines Comunitarios y Atencion al Escolar, donde
se prestara servicio y apoyo como funcién socia-
lizadora a 1.344.364 nifios entre la edad de 0 a 5
afios, atendidos por 78.700 madres comunitarias;
a las familias para el fortalecimiento familiar con
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la modalidad de educador familiar se beneficiaran
225.627 familias. Igualmente atiende el programa
de desayunos infantiles a nifios de 6 meses hasta 5
afios de edad, este programa tiene una meta para
el 2010 de 1.306.640 desayunos. En el programa
Restaurantes Escolares, se beneficiaran cerca de
4,2 millones de nifios en edad escolar, mediante la
entrega de complementos alimentarios que aporta
entre 20 y 30% de las calorias necesarias para un
adecuado desarrollo de esta etapa vital.

Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA.
Los recursos del SENA provienen principalmente
del 2% de la némina mensual de salarios de em-
pleadores del sector privado, empresas industriales
y comerciales del Estado y de establecimientos pu-
blicos y del 0,5% que sobre los salarios y jornales
deben efectuar la Nacion y las entidades territoria-
les, segtin lo ordenado por las Leyes 21 de 1982 y
119 de 1994.

La inversion del SENA aumentara en 31,5%
por mayor recaudo originado en el crecimiento de
la economia y una mejor gestion. Para el 2010 el
SENA tiene como meta otorgar 6,7 millones de
cupos en Formacion Profesional Integral Titulada
y Complementaria, de los cuales 569,6 mil corres-
ponden a formacion profesional integral titulada y
5,4 millones de cupos de alumnos en formacion
complementaria, 307,7 mil cupos en formacién
para técnicos profesionales y tecnoélogos, 362,7
mil alumnos en integracién con la educaciéon me-
dia y matricular 3 millones de alumnos en forma-
cion virtual. Adicionalmente, 162,5 mil cupos de
aprendices para el plan de choque contra el des-
empleo con los que completara la cifra de 250 mil
fijados como meta.

Sector de Defensa y Seguridad. Nueve esta-
blecimientos publicos hacen parte del sector con
un presupuesto de $1.582 mm, entre los que se
destacan la Agencia Logistica de las Fuerzas Mili-
tares y el Fondo Rotatorio de la Policia Nacional,
los cuales apoyan y colaboran con el Ministerio
de Defensa Nacional y la Policia Nacional en el
abastecimiento y suministro de bienes y servicios,
y en la construccién de obras para la Fuerza Pu-
blica. Sus recursos se originan fundamentalmente
en la actividad comercial que realizan a través de
convenios interadministrativos, para lo cual asig-
nan en su presupuesto de gastos $916.7 mm de los
$959.5 mm que corresponden al total de su presu-
puesto. Los restantes $42.8 mm estan destinados a
cubrir gastos de funcionamiento.

En importancia le siguen el Hospital Militar
donde estan previstos $153 mm que provienen de
venta de servicios; las entidades que se encargan
de atender a los retirados las cuales reciben princi-
palmente recursos por aportes de los miembros de
las Fuerzas. La Caja de Retiro Militar tiene progra-
mados $141 mm y la Caja de Sueldos de la Policia
$134 mm.

Para apoyar las labores de inteligencia y segu-
ridad que desarrolla el Departamento Administra-
tivo de Seguridad - Fondas cuenta con $109 mm

por concepto la expedicion del pasado judicial y
otras ventas de servicios. Los restantes $85 mm
se distribuyen entre los demas establecimientos
publicos y la Superintendencia de Vigilancia y Se-
guridad.

Sector de Transporte. Se prevén recursos por
$489 mm a través del Instituto Nacional de Vias,
INVIAS, originados especialmente en el cobro de
peajes por el uso de la infraestructura vial a su car-
go vy la contraprestacion por las concesiones por-
tuarias, en virtud de la Ley 105 de 1993. Se desti-
nan a la ejecucion de proyectos de mejoramiento,
adecuacion, mantenimiento y conservacion de la
infraestructura no concesionada de la Red Vial Na-
cional, conformada por 14.089 km de red prima-
rial? y 27.577 km de terciaria!3, 1.322 km de red
férrea!4, 18.444 km de red fluvial y 4.495 puentes,
41 tuneles y 7 accesos a puertos maritimos. Tam-
bién se asignan recursos para dragado en los puer-
tos de comercio exterior, seguridad y emergencias
en la red vial nacional, entre otros.

Instituto Nacional de Concesiones, INCO.
Se destinan recursos por $246 mm originados en
la contraprestacion férrea para atender el mejora-
miento, adecuacion, mantenimiento y conserva-
cion de la infraestructura ferroviaria.

U. A. E. de la Aeronautica Civil. Se progra-
man recursos por $528 mm originados por el co-
bro del uso de la infraestructura aerondutica y ae-
roportuaria, de conformidad con lo dispuesto por
la Ley 105 de 1993, para la construccion, conser-
vacion, mejoramiento, mantenimiento y seguridad
de la misma, conformada por 56 aeropuertos a car-
go de la entidad. De tal forma que se garantice el
desarrollo de la aviacion civil y administracion del
espacio aéreo, bajo las condiciones de la normati-
vidad de aviacion civil internacional.

Sector de Minas y Energia. Se han dispuesto
recursos a través de la Agencia Nacional de Hidro-
carburos, ANH, para estudios de exploracion de
hidrocarburos con el fin de alcanzar una meta de
6.000 nuevos kilometros de sismica 2D, la suscrip-
cion 30 nuevos contratos de exploracion y explota-
cién petrolera que conlleve a la perforacion de 40
nuevos pozos exploratorios y la construccion de la
nueva sede del Banco de Informacion Petrolera y
de la Litoteca Nacional, en Bogota en un area de
60.000 metros cuadrados. Asi mismo, se destaca
la transferencia de excedentes financieros a la Na-
cién por parte de la citada entidad por $688 mm y
del Instituto Colombiano de Geologia y Mineria -
Ingeominas por $100 mm.

Sector de Comunicaciones. Se destacan los
recursos programados en el Fondo de Comunica-
ciones, por $922 mm originados en el cobro a los
operadores de telecomunicaciones y correos por
concepto de concesiones, autorizaciones, permi-

Actualmente se encuentran concesionados 3.118 km de
la Red Vial Nacional.
Incluye la red recibida del liquidado Fondo Nacional de
Caminos Vecinales.
Incluye la red recibida de liquidado Ferrovias.
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sos y utilizacién del espectro electromagnético.
Estos se destinan al financiamiento de proyectos
que faciliten el acceso a los habitantes del terri-
torio nacional a las tecnologias de informacion y
comunicaciones, tales como la II fase del progra-
ma Compartel de conectividad en banda ancha a
instituciones publicas; los proyectos computado-
res para educar, implementacion y desarrollo de la
agenda de conectividad y sistemas de correo social.
El presupuesto del Fondo incluye la transferencia
a la Nacion de los excedentes financieros por $170
mm, asi como los gastos para el apoyo logistico y
de funcionamiento al Ministerio de Comunicacio-
nes. [gualmente, se programan los recursos para la
Comision Nacional de Television, necesarios para
atender sus obligaciones y competencias legales.

Sector de Interior y de Justicia. Por otra par-
te, se destacan los recursos programados en la Su-
perintendencia de Notariado y Registro, los cuales
se originan especialmente en el registro de instru-
mentos publicos y la expedicion de certificados de
libertad y tradicion en las 191 oficinas de registro
que funcionan en el pais, recursos que para la vi-
gencia de 2010 se calculan en $388 mm, de exce-
dentes financieros $86,4 mm, de los cuales $43,2
mm se transferirdn para la Nacion; de fondos es-
peciales $48,3 mm y $23,6 mm de rendimientos
financieros. Estos recursos se utilizan para la a la
financiacion del sector justicia, para el pago del
pasivo pensional de FONPRENOR, para el Fon-
do de Notarios de Insuficientes ingresos y para los
gastos propios de la entidad, entre otros.

Igualmente, se programan los recursos prove-
nientes de los bienes con extincion de dominio que
hacen parte del Fondo para la Rehabilitacion, In-
version Social y Lucha contra el Crimen Organiza-
do -FRISCO, recursos que para la vigencia 2010 se
calculan en $139 mm de venta de activos, $135,3
mm de los escondrijos encontrados en la ciudad
de Cali en 2007 y $69,8 mm de excedentes y ren-
dimientos financieros y otros ingresos, los cuales
se destinan principalmente a financiar la Estrategia
para la Expansion de la Oferta Nacional de Cupos
Penitenciarios y Carcelarios, con la construccion
y dotacion de 11 nuevos centros de reclusion y los
macroproyectos de vivienda de interés social en
Cali, Buenaventura y Tumaco.

Sector de Hacienda. En este sector se encuen-
tran la Superintendencia Financiera de Colombia
y la Superintendencia Solidaria, financiadas por
recursos propios que corresponden a las contribu-
ciones de sus vigilados por $134 mm y $9 mm,
respectivamente. Por su parte la DIAN cuenta con
$33 mm provenientes de venta formularios de im-
puestos.

5. PRESUPUESTO DE INVERSION E
INDICADORES DE GESTION PRESU-
PUESTALY RESULTADOS 2010

En cumplimiento de la Ley 819 de 2003, la cual
establece que “en todo presupuesto se deben incluir
indicadores de gestion presupuestal y de resultado
de los objetivos, planes y programas”, se presenta

a continuacion el presupuesto de inversion para la
vigencia 2010 y su relacion con los resultados que
se espera alcanzar durante dicho periodo.

Mediante este ejercicio se busca vincular los
recursos de inversion a metas concretas, bajo el
entendido de que el presupuesto de inversion es la
herramienta principal para ejecutar el Plan cuatrie-
nal de inversiones y para hacer realidad las priori-
dades que el Gobierno Nacional ha establecido a
través del Plan Nacional de Desarrollo.

Con la realizacién de este ejercicio, se avanza
en el desarrollo y consolidacion de una herramien-
ta gerencial de administracion que complementa al
presupuesto financiero tradicional y provee infor-
macion adicional, respecto a la relacion existente
entre las asignaciones presupuestales y metas indi-
cativas!? para la vigencia.

En esa medida, el ejercicio promueve un uso
mas eficiente y transparente de los recursos publi-
cos en el mediano plazo, incentiva a la administra-
cién a comprometerse con resultados y facilita la
evaluacion, el control y la rendicion de cuentas a la
ciudadania, al interior del Gobierno y a los organis-
mos de representacion y fiscalizacion, haciendo que
el presupuesto sea el resultado de una programacion
integral de las diferentes necesidades del pais.

5.1 Presupuesto de inversiéon del Gobierno
Nacional para el afio 2010

El presupuesto de inversion 2010 es consistente
con el Marco de Gasto de Mediano Plazo 2010 -
2013 y por tanto tiene en cuenta la programacion
macroecondmica y las metas fiscales consignadas
en el Marco Fiscal de Mediano Plazo MFMP pre-
sentado al Congreso de la Republica por el Mi-
nisterio de Hacienda y Crédito Publico el pasado
12 de junio. El presupuesto de inversion se pre-
paro teniendo en cuenta el crecimiento econémico
esperado para el afio 2010; la necesidad de conti-
nuar con una politica anticiclica que minimice los
efectos negativos de la crisis econémica sobre las
familias; las condiciones en los mercados financie-
ros internacionales que determinan el espacio de
financiamiento del sector publico; y la busqueda
de mecanismos que impidan que el endeudamien-
to de la Nacidn desplace las posibilidades de in-
version del sector privado.

No obstante que el esfuerzo de la politica con-
traciclica amplia la meta prevista de déficit fiscal
a fin de dar espacio a la inversion, en especial a
la necesaria para contener los efectos del choque
externo, este escenario fiscal conllevd necesaria-
mente a un reducido crecimiento de las cuotas
sectoriales de gasto aprobadas por el CONPES en
el MGMP 2010-2013, por lo que se hace necesa-
rio, mas que antes, un ejercicio mas riguroso de

15 Las metas incluidas en este documento para 2010 son in-
dicativas y pueden variar segun los ajustes que se realicen
a las asignaciones presupuestales hasta que se apruebe el
Decreto de Liquidacion para dicha vigencia. Sobre las
asignaciones definidas en el decreto, las entidades revisan
y validan sus metas anuales antes de registrarse en el
Sistema de Seguimiento a Metas de Gobierno.
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asignacion de gasto. Por lo anterior, el presupuesto
de inversién 2010 supone una priorizacion de los
recursos de inversion en los programas y proyec-
tos de mayor impacto para el cumplimiento de las
metas del Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010
“Estado Comunitario: desarrollo para todos”, los
planes sectoriales y el principal objetivo de la poli-
tica anticiclica: la generacion de empleo.

Con el fin de garantizar el cumplimiento de
las metas establecidas en el PND, el presupuesto
de inversion se prepar6 siguiendo los objetivos y
estrategias del mismo, buscando ademas que las
asignaciones fueran coherentes con las metas que
las diferentes entidades pretenden alcanzar duran-
te 2010 y que hacen parte de los avances con los
que se comprometio el Gobierno Nacional para el
cuatrienio.

Las partidas incluidas en el presupuesto de in-
version, ascienden a $24.4 billones en 2010, de
los cuales $17,3 billones provienen de recursos
de la Nacion y $7,1 billones corresponden a re-
cursos propios de los establecimientos publicos. Si
se compara el monto de la inversion entre 2002 y
2010, en precios constantes de 2009, la inversion
ha pasado de $15,9 a $23,5 billones, registrando
un crecimiento del 47% en el mismo periodo.

Grafica 1.
Inversion 2002 - 2010
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Nota:  No incluye subsidio a los combustibles
EI 2009 corresponde a la apropiacion vigente a junio 30 descontando el aplazamiento
Dentro de las asignaciones mas importantes in-
cluidas en el presupuesto 2010 se destacan:

* $4.2 billones para el SENA y el ICBF, que
permitiran, entre otras, financiar proyectos de ca-
pacitacion a jovenes, trabajadores y desempleados
y proyectos de asistencia y proteccion a la nifiez y
la familia.

* $2 billones para el programa Familias en Ac-
cion, a través de los cuales sera posible atender 2,6
millones de familias.

* $1,5 billones para atender programas regio-
nales a través de recursos del Fondo Nacional de
Regalias.

» $1,5 billones para atencion de la poblacion
desplazada.

* $1,2 billon para alcanzar cobertura universal
en salud y apoyar a los departamentos en las deu-
das con los hospitales de lo no incluido en el Plan
Obligatorio en Salud (POS) y cumplir la sentencia
T-760 para igualar el POS contributivo y subsidia-
do en menores de 12 afios.

* $822 mil millones para el plan de concesiones
viales y férreas.

* $647 mil millones para la politica de vivienda
ejecutada por Fonvivienda (incluidos los recursos
para poblacion desplazada).

* $620 mil millones para los corredores arteria-
les de competitividad.

* $576 mil millones para subsidios eléctricos.

* $470 mil millones para los Sistemas Integra-
dos de Transporte Masivo.

* $255,1 mil millones para distritos de riego en
varias zonas del pais.

* $200 mil millones para el Departamento Ad-
ministrativo para la Ciencia, la Tecnologia y la In-
novacién (Colciencias).

* $196,4 mil millones para repavimentacion
vial.

* $184,8 mil millones para el Tunel Segundo
Centenario.

* $115 mil millones para subsidios de gas y

* $102 mil millones para subsidio integral de
tierras, titulacidén de baldios y saneamiento de res-
guardos, incluyendo la atencion a poblacion des-
plazada.

5.2 Usos del presupuesto de inversion

El Plan Operativo Anual de Inversiones
(POALI) 2010 destina el 47% del total de los re-
cursos a la politica de reduccion de la pobreza,
el 25% a la politica de sostenibilidad del cre-
cimiento, el 12% de los recursos a la politica
de seguridad democratica y el 16% restante se
distribuye entre la politica de mejor Estado, di-
mensiones especiales del desarrollo y gestion
ambiental y del riesgo.

Cuadro 16
Prestpuesto de nvesidn 2010 porobjfves del PAD

(Mo depeses
Objeivo 009 Parc. b m Parc.

Polca de defensa y sequrided democréfca BALK! I W 1
Reduccion d a pobreza  promocion el empleo y a equidad 068 4% 1naner 4
Crecimiento o y sostenido: La condiio para un desarllo con equidad SAT86% 2% 612905 2%
Unageston ambiental ydel riesgo que romueva e desarroll sostenble Bt w46 1
Un mejorEstado o senicio e os ciudadanos 10455 &% 20604 §h
Dimensiones especiales del desarolo 17518 Th 1005 Th
Totel generel BIURL 0% M50 100%

Nla: o nlye subsidos a s combustes

A continuacion se describe cada uno de los ob-
jetivos del PND, haciendo especial énfasis en los
recursos asociados a su cumplimiento y las metas
establecidas por el Gobierno Nacional para cada
uno de ellos.

5.2.1 Politica de Defensa y Seguridad Demo-
cratica

La Politica de Consolidacion de la Seguridad
Democratica (PCSD) tiene como propdsito la re-
cuperacion del territorio nacional, especialmente
aquel afectado por los grupos armados ilegales y la
proteccion de todos los colombianos. Esta politica
naci6 de la conviccidn de que el logro de mejores
condiciones de seguridad en el pais se traduciria
en prosperidad y bienestar para todos.
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A través de cinco objetivos estratégicos, se busca
obtener resultados contundentes relacionados con la
derrota a los terroristas, la modernizacion de la Fuer-
za Publica, la utilizacién en forma eficiente y trans-
parente de los recursos y el fortalecimiento de las
relaciones con la comunidad. En pocas palabras, con
la PCSD se busca la recuperacion social del territorio
nacional mediante la accidn integral.

Asi, el objetivo de Defensa y Seguridad Demo-
cratica se desarrolla a través de dos estrategias,
bajo el entendido de que los esfuerzos en materia
de preservacion de la vida deben ir acompafiados
de un componente importante de politica social.
Para la estrategia de Consolidacion de la Politica
de Seguridad Democratica se dedican $2,4 billo-
nes (84,3% de los recursos del objetivo) y para
el Desplazamiento forzado, derechos humanos y
reconciliacion $442 mil millones (15,7%).

Cuadro 17
Sequridad Demacratica

Politica de defensa y seguridad democratica 2009 Part. % 2010 Pat%  Var'h
Haca la consolidacion de la Politca de Sequridad Democratica 362,119 857T% 231975 84.3% -268%
Desplazamiento forzado, derechos humanos y reconciiacion S5 143% 42005 157%  -183%
Total general 3793393 100% 281850  100%  -256%

5.2.1.1 Consolidacion de la Seguridad Demo-
cratica

La estrategia de Consolidacion de la Seguri-
dad Democratica permitird seguir defendiendo la

Cuadro 18

democracia y preservando la paz en el territorio
nacional, a través de la presencia de la fuerza pu-
blica en todo el territorio, la persecucion de los
grupos armados al margen de la ley, el mejora-
miento de la capacidad de las fuerzas para llegar
a cualquier parte del territorio y para realizar las
labores de inteligencia que su deber les impone.
Esta estrategia recibira recursos por $2,4 billo-
nes, lo que representa una caida de 26,8% frente
al 2009. Dicha disminucidon estd explicada por la
programaciéon del Impuesto al Patrimonio, el cual
present6 un nivel mayor en el afio 2009 que en
lo programado para 2010. Asi, en 2009 se estan
adquiriendo un importante numero de equipos
(helicdpteros, vehiculos blindados, botes y avio-
nes), financiados con el Impuesto al Patrimonio,
que en 2009 ascendid a $2,1 billones, frente a $1
billén programado para 2010.

Los recursos asignados para 2010 permitiran
alistar el 70% de las fragatas y unidades a flote
con recursos por $387,2 mil millones; el 70% de
las aeronaves con recursos por $257,7 mil millo-
nes; construir 41 nuevas Instalaciones de Policia
y poner en funcionamiento 30 nuevos servicios
de policia en el territorio nacional, para lo que se
destinan $96,7 mil millones; beneficiar a 18.882
familias con el programa de familias guardabos-
ques con recursos por $80 mil millones; y erra-
dicar manualmente 18 mil hectareas de cultivos
ilicitos con recursos por $33 mil millones.

Consolidacion de la Seguridad Democratica: Recursos y metas

. 2007 2008 2009 2010
Programa MGMP Indicador
Meta Resultado Meta Resultado Meta Resultado Meta Millones
Asaltos a poblaciones al afio 4 1 3 0f 3 0f 3
Desmovilizados individuales de Grupos 2500 3192 2500 3461 2500 1371 2500
Armados al Margen de la Ley
Atentados terroristas al afio 628 316| 603] 347| 579 178} 591
Fortalecimeinto de la idad operativa de os extorsivos ocurridos en el
a Fuerza Pablica ao 276 230| 262| 197| 249 il 237) 860,477
Tasa anual de homicidios por cada
100,000 38 39 35 39 31 18 28
Hurto de automotores anualmente 8,565 8,521 8,223 8,480] 8,058 3,870] 7,897]
Heghos delincuenciales en la red troncal "1 11 1251 135 1) 7 1)
nacional
Foralecimiento capacidad navaly flwvial /o 1\oic e Afstamiento de Fragatas 56 89) 62 5 66} 33 70 387,181
For ) de la Fuerza Publica
Fortalecmiento capacidad aérea | Porcentaje de alistamiento de aeronaves 70 65 70 o 70 60 70 257675
Fortalecimiento de la Fuerza Piblica
Toneladas incautadas de i
Fortalecimiento de la capecidad operative [ 1 :ﬁ;ﬂiﬁ;‘: 2 de insumos 9,091 15,59 8,158 15,832 7,321 22,165 7,169
de la Fuerza Publica/ Combate al problema Toneladas de dlomidralo 06 cocama y 146,923
de las drogas ilicitas
rogas ilici base de coca incautadas 129 161 119| 243 11 130) 107]
Mejoramiento infraestructura fisica/ Nuevas. Instalaciones d e Policia 9| 9 144 23 28 3 4
L ) construidas en el Territorio Nacional
Mantenimiento capacidad de la fuerza m < iom 08 polli ‘ 96,738
piblica uevos servicios de policia en e 18 18 o 0 3 5 30
terrirtorio nacional
Recuperacibn sacial delterritorio / Familias ¢ uu.. poncrciadas con pagos en o 14,000 33,167 17,731 19,414 15,000 o 18,882 80,000
Guardabosques Productivas "
Programa Familias Guardabosques
Recuperaf\on social del .tt'ar.mono/ Hectareas'e.rradlcadas m.anu.a'\meme po 50,000 66,805 100,000 96,115 30,000 23,447 18,000 33,000
Erradicacion de cultivos ilicitos Grupos Moviles de Erradicacion
. . Familias vinculadas a programas de Paz| 30,135 35,343 79,000 79,026 80,000 80,125 85,302
Recuperacion social del territorio / Programa
y Desarrollo (vulnerables y desplazadas) 6,000
de Desarrollo y Paz Familias vinculadas a programas de Paz|
\ Desarrollo \ 9,510} 10,989 24,000} 21,682 24,000 20,378 25,500)
Mejoramiento infraestructura fisica 167,988
Potenciacion desarrollo humano integral 10,162
Otros 333,611
Total 2,379,755
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5.2.2 Atencién al desplazamiento forzado, los
DD.HH. y la reconciliacion

Esta estrategia busca prevenir y mitigar los
efectos derivados de las violaciones a los Dere-
chos Humanos e infracciones al Derecho Interna-
cional Humanitario, cometidos por la acciéon de los
Grupos Armados al Margen de la Ley, tales como
el desplazamiento forzado, el ataque a poblaciones
y el uso de minas antipersona. Para esto se cuenta
con recursos por $442 mil millones que permitiran

realizar acompafiamiento a 4.000 hogares despla-
zados en retorno o reubicacion de acuerdo con los
planes concertados con la comunidad; beneficiar a
30.000 Familias desplazadas con programas de gene-
racion de ingresos; atender 40.000 hogares con Aten-
cién Humanitaria de Emergencia; generar 15 nuevos
proyectos productivos para poblacion desplazada
a través de Fomipyme, que permitirdn beneficiar a
3.000 personas; y desminar 10 campos minados bajo
la jurisdiccion de las Fuerzas Militares.

Cuadro 19
Atencion al desplazamiento forzado, los DD.HH. y la reconciliacion: Recursos y metas
2007 2008 2009 2010
Programa MGMP Indicador
Meta Resultado Meta Meta Resultado Meta Millones $
Hogares desplazados acompafados en retorno
o reubicacion de acuerdo con los planes 8,000 6,368 8,000 3,215} 8,000 1,922 4,000
concertados con la comunidad
Atencién del Familias desplazadas beneficiadas en 45,000 42,988 70,000 69,725 70,000 10,753) 30,000
N programas de generacion de ingresos (proceso
desplazamiento y " h P
. 2 de estabilizacion socio-economica) 357,033
victimas / Atencion a Famih ficiad 5 3
poblacién desplazada amilias beneficiadas en el Programa de
Generacion de Ingresos (Familias en N.D, 18,681 34,673 45,144) 29,690] 14,644 15,000]
Accion,desplazadas y vulnerables)
Hogares atendidos con proceso de Atencion
Humanitaria de Emergencia (AHE) de manera 40,000} 37,045 40,000} 39,818 40,000 9,956 40,000]
integral
Porcentaje de atencion a familias afectadas en
actos terroristas por muerte o incapacidad 100%) 100%) 100%) 100% 100% 100% 100%
Atencion del permanente
desplazamiento y
P " 10,000
victimas / Atenciona  [porcentaje de familias afectadas en actos
victimas de la violencia | terroristas que reciben Atencion Humanitaria de 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Emergencia (pérdida de bienes, heridas sin
i i secuestro, )
Nuevos proyectos productivos que atienden
poblacion desplazada cofinanciados por 10| 25 15| 17| 15 6| 15
Fomipyme
Salto en la pro -
el empleo / Apoyo a Nuevos recursos de apoyo asignados a
v A poblaciones desplazadas cofinanciados por 5000 9249 5000 4917, 5000 1837 5,000 6,000
desplazados a través de .
Fomipyme (millones de pesos)
Fomipyme
Personas desplazadas beneficiadas por
proyectos productivos cofinanciados por 3000 8459 3000 3346 3000 3228 3,000
Fomipyme
Campos rv‘mados bajO‘]uHSdICCIOH de las o 4 3 P 10 o 10
fuerzas militares desminados
'T’orcemaje de victimas de minas que conocen la
F presidenciales|ruta de atencion y sus derechos 40 738 76 776 80 7 80
/ Programas de Porcentaje de comunidades en riesgo por causa
ion de acci de las minas anti i para 80 91 95 97 97 44.4 100] 4,025
por minas antipersonal y |reducirlo
atencion a victimas Departamentos asesorados y acompanados en
la gestion de la Accion Integral contra MAP y
MUSE en sus territorios.(No es indicador Sigob) N.D. N.D. N.D. N.D. 12 12 12
Otros 65,037
Total 442,095

Dentro de los demas objetivos y estrategias del
Plan de Desarrollo se contemplan recursos adicio-
nales para la atencion integral a la poblacién des-
plazada, lo que permite que el total de recursos des-
tinados a esta poblacion ascienda a $1,5 billones, tal
como se detalla en el Cuadro 5. Esto permite cum-
plir con las Sentencias de la Corte Constitucional
T-025 de 2004 y C-278 de 2007, el Decreto 250 de
2005 y el documento CONPES 3400 de 2005.

Cuadro 20
Recursos destinados a la atencion de on desplazada
ATENCION A LA POBLACION "
DESPLAZADA 2009’ 2010

Ministerio Proteccion Social 128,702 137,460
Ministerio de Educacion 86,000 130,446
Banco Agrario 12,000 12,000
Incoder 45,000 61,400
ICBF 50,438 53,334
Accién Social 605,657 642,872
Fonvivienda 400,919 400,000
Artesanias de Colombia 174 200
Mincomercio - Fomipyme 5,000 6,000
Sena 19,200 20,160
Registraduria 1,700 1,700
Defensoria 600 1,100
Ministerio del Interior 815 1,000
Total 1,356,204 1,467,672

* Apropiacion Vigente a 30 de junio de 2009
Fuente: Departamento Nacional de Planeacion

Dentro de estos recursos se destacan los asig-
nados a subsidio familiar de vivienda, $400 mil
millones (27%); prevencién y atencion al despla-
zamiento forzado, $343 mil millones (23%); Fa-
milias en Accion (desplazadas), $250 mil millones
(17%); régimen subsidiado de salud, $130 mil mi-
llones (9%); infraestructura educativa en zonas de
alto riesgo por desplazamiento, $130 mil millones
(9%); conformacion de empresas basicas agrope-
cuarias, $61 mil millones (4%); capacitacion del
SENA para poblacion desplazada, $20 mil millo-
nes (1%); generacion de ingresos, $40 mil millo-
nes (3%); y vivienda rural desplazados, $12 mil
millones (1%), entre otros.

En términos de las fases de atencién a la po-
blacion desplazada definidas por la ley a través de
la Sentencia T-025, en 2010 se destinaran $802
mil millones (55%) para la fase de estabilizacion
socioeconomica, $406 mil millones (28%) para
Atencion Humanitaria de Emergencia, $250 mil
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millones (17%) para transito hacia la estabiliza-
cion socioeconomica y $9 mil millones (1%) para
prevencion.

Grafica 2.
Comparativo por fases de atencion a la poblacion desplazada 2009 - 2010
Miles de millones de pesos
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5.3 Reduccién de la pobreza y promocion del
empleo y la equidad

Con el objetivo de reducir las brechas sociales
y regionales, y alcanzar coberturas universales en
salud y educacion, el Gobierno ha asignado $11,4
billones por el presupuesto de inversion, recursos
que presentan un crecimiento del 7,4% frente a
2009. La asignacion de estos recursos responde
a las estrategias consignadas en los documentos
CONPES Social 91, Vision Colombia 2019 y el
Plan Nacional de Desarrollo.

Con este objetivo y los recursos asignados a
sus diferentes estrategias, el Gobierno busca que
los colombianos tengan igualdad de oportunidades
en el acceso y la calidad a un conjunto basico de
servicios sociales que, en el futuro, les permitan
generar ingresos suficientes para llevar una vida
digna.

El cumplimiento de este objetivo se lleva a
cabo a través de 6 estrategias: Pobreza y poblacion
vulnerable ($3,9 billones - 34,6% del presupuesto
destinado al objetivo); Mercado y relaciones labo-
rales ($56 mil millones - 0.5%); Insercion de las
familias en el Sistema de Proteccion Social ($4,3
billones - 38,1%); Ciudades amables ($1,2 billo-
nes - 10,5%); Infraestructura para el desarrollo
($1,7 billones - 15,0%); y Equidad en el campo
($149 mil millones - 1,3%).

Cuadro 21

Reduceionde 2 Poeza
Reduceidh de 2 pobreza y promocidn delempleo y la
equidad il Part % m Path  Vah

Potreza y poblacion vunerable 3783622 Bl 39 M6k 50%
Mercado yrelaciones laboreles 26568 03% BT 0% 109%%
Insercion de fas famifas en ! Sistema de Proeccion Socie 39075 T 4 B 9%
Cludades amables 1294769 % 19760 0% 5
Infreestuctura para el desarrolo 1434200 15 e 150 109
Equidad en el campo 13,200 19w 1% 4%
Total general 002 1000% 1408 1000% T4k

5.3.1 Pobreza y poblacion vulnerable

La principal estrategia para combatir la pobre-
za y la desigualdad es procurar que los esfuerzos
que adelantan el Estado y la sociedad civil cuenten

con mecanismos explicitos dirigidos a dar acceso
preferente a la poblacién mas pobre y vulnerable
a los servicios sociales, mediante una mejor foca-
lizacién de los subsidios y sus instrumentos. Para
estos propdsitos, resulta de gran importancia arti-
cular el Sistema de Proteccién Social y fortalecer
la Promocion Social, como mecanismos de apoyo
a las familias mas pobres y vulnerables en la supe-
racidn de su condicion. Por esta razon, el Gobierno
ha puesto especial énfasis en la consolidacion de la
Red Juntos, como el mecanismo mediante el cual
se dard acceso preferencial a los servicios sociales
del Estado a la poblacion en situacion de pobreza
extrema y vulnerabilidad.

Para la estrategia de Pobreza y Poblacién Vul-
nerable se asignan $3.9 billones, con los que se
pretende: atender 2,6 millones de familias en el
programa Familias en Accion (250.000 desplaza-
das), para lo cual se destinaran mas de $2 billones
de pesos; entregar racion alimentaria a 400.008
adultos mayores y apoyos econémicos a otros
400.000; ampliar a 193.190 los alumnos gradua-
dos del programa de jévenes rurales; reducir a
6,2% la tasa de analfabetismo; alcanzar tasas de
cobertura brutal® en educacién bésica primaria,
basica secundaria y media de 119%, 100% y 73%
respectivamente y una tasa de desercidon escolar
del 5%.

En lo referente al programa de cobertura supe-
rior, se contemplan inversiones por $140 mil mi-
llones, de los cuales $84,2 mil millones se desti-
naran a los subsidios de sostenimiento y matricula
dirigido a la poblacion Sisbén 1y 2 a través de los
cuales se beneficiardn 35 mil estudiantes; $41,2
mil millones para continuar con la linea del crédi-
to Acces por la que se veran beneficiados 34,7 mil
estudiantes; y $21,5 mil millones para continuar
con las lineas especiales de crédito del ICETEX.
De esta manera, el porcentaje de estudiantes de
educacion superior financiados con créditos del
ICETEX sera del 20% y el porcentaje de créditos
colocados para personas de Sisbén I y II sera del
50% para 2010.

En términos de la provision de vivienda para
poblacién en situacion de desplazamiento, se
destacan $400 mil millones destinados a Subsi-
dio Familiar de Vivienda -SFV, a través de los
cuales se financiardn cerca de 29 mil soluciones.
Estos recursos se complementan con las asigna-
ciones realizadas a través de los Macroproyectos
de Interés Social Nacional - MISN, vinculados a
subsidios en especie (Cali y Buenaventura) o a
SFV. Sumando estas asignaciones se podra avan-
zar en la atencién de la demanda efectiva de ho-
gares desplazados, en cumplimiento del Decreto
1290 de 2008.

16 La tasa de cobertura bruta esta definida como la relacion
entre el total de estudiantes matriculados en determinado
nivel (independiente de la edad que estos tengan) y el
total de la poblacion en edad de cursar dicho nivel. Por lo
anterior, una tasa de cobertura bruta puede ser superior al
100%.
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Cuadro 22
Pobreza y poblacién vulnerable: Recursos y metas

2007 2008 2009 2010
Meta Resultado Meta Meta Resultado Meta Millones $

Programa MGMP Indicador

Total Familias en Accion beneficiadas (Sisben y 15000000 1610544 1500000 1765263 3000000 2202764  2,600,000)

Promocion social / Familias en )
Accion Familias beneficiadas por el programa Familias en 2,030,000
ot 9 300,000 172,637 300,000 270,707} 330,000) 320,048) 250,000
Adultos mayores beneficiarios con subsidio monetario 400,000} 425,634) 400,000} 486,211 400,000 492,167 400,000f
Promocion sociallAdulto Mayor | 24105 Tmayores beneficaros de complemerto 400008| 381233 400008  acocof| 417230 41723 400,009 579,415
Adultosv m.ayc;:s en situacion de despla;amlento 9,000 13,909 14,000) 18,125) 20,000 28,42 9,000
Promocion social / Juntos - Red
de Proteccion Social parala |, i yincyladas a la Red Juntos (Acum.) 111,000 42,189) 450,000) 329387| 1,500,000 6103411 1,500,000 102,702
superacién de la Pobreza
Extrema
. Alumnos matriculados en el Programa Jovenes 131,000 162,150 156,000 211,680 187,200 109,569 228,800)
Promocion social/Programa Rurales
; 60,000
Jovenes Rurales j
Alumnos graduados del Programa Jovenes Rurales 112,660 90,940] 134,160 145,006} 160,992 19,96 193,190
Promocion socialAtenciona | ¢ en formacion para Desplazados por la Violencia 166,331 284,597 195,725 343,901 224,961 154,049 310961 20,160

poblacion vulnerable
Promocion social / Programa de |Familias en la Red de Proteccion de Social Contra la
generacion de ingresos Pobreza Extrema beneficiadas en programa de 10,001 5,488 22,630 21,040 15,600] 25,000] 18,000
generacion de ingresos

Personas en situacion de desplazamiento

Promocién social/Entrega de y .
beneficiadas con la entrega de raciones alimentarias

Raciones alimentarias de . o 5,011 18,394} 15,000} 36,645 15,000} 12,624 25,000] 1,547
. de emergencia (nifios entre 6 meses y 5 afios y
Emergencia
madres gestantes y lactantes)
Promocion social/Atencién a Personas en situacion de
Desplazados por la Operacion i de raciones i por 220,663] 619,872 500,000] 338,834 250,000 385,309 250,000 452
Prolongada de Socorro - OPSR  |la OPSR - Atencion ICBF
Nifios en edad inicial con atencién educativa 50,00 35,704 124,000] 116,739 151,000 32,96 95,00
Alumnos en condicién de desplazamiento atendidos
en el sistema educativo oficial 272,000] 274,514 317,000f 415,849 362,000 460,68 38,000
Jovenes y adultos alfabetizados 550,000 591,838 700,000f 855,959 900,000] 1,122,88 150,000
Tasa de i 7] 6.87] 6.62] 6.62] 6.4 ND 6.2%]
Tasa de Cobertura bruta para la educacion basica
primaria (grados 1 a 5) 118 119 118] 118] 119 121 119%]
Cobertura en Tasa de Cobertura bruta para la educacion basica
fn::éf:ra en preescolar, basica secundaria (grados 6 a 9) 95.6| 95.6| 98| 98 99| 101 100%) 384,892
Tasa de Cobertura bruta para la educacion media
(grados 10 a 11) 70.7] 70.65] 7 ul 72 75 73%)
Tasa de Cobertura bruta para transicién 90.3 90.3 95| 93] 98| 9 100%]
Tasa de Cobertura Bruta para la Educacion Basica
(Grados: Transicion a9 ) 106.9] 106.9| 108| 108 109| 109 110%]
Tasa de desercion de estudiantes en educacion o 55 54 N.D. 59 N 59

basica y media oficial

Cobertura en
educacion/Infraestructura para  |Nuevos colegios construidos 37 147,446
ampliacion de cobertura

'I_i‘orcentaje de estudiantes de educacion superior

o orecltos ooter 16| 144 18] 11.29) 19) 13.29 2
Cobertura en educacion/ Porcentaje de créditos colocados para personas de
oo o on superior| Sisben Ly I 44 4779 48 55.21 48 58.15 50 139,598
IR
Recursos colocados en cartera del Icetex ($ billones) 1 12 15 15 19 14 24
os Asignados a Poblacién D 5,930 18,743 10,055 23,139 11,756 43 29,00 400,000
) ) FONVIVIENDA ’ g ! g : . g
Vivienda poblacion Total Familias dosoiazadas benaficiad o
otal Familias desplazadas beneficiadas con subsidios] 21100 41122 2,800 1,660 2,800) 1,237] 121000
de VIS rural
Otros 58,997
Total 3,955,209
5.3.2 Mercado y relaciones laborales proteccion contributiva, al tiempo que se crean es-

Uno de los grandes retos que tiene el pais es la ~ quemas de proteccion y cobertura para la pobla-
articulacion de las instituciones propias del Siste- ~¢ion pobre.
ma de Proteccion Social y las del mercado laboral. Con este fin, se asignan $56 mil millones que
Lo anterior, porque la consolidacién del Sistema permitiran, entre otras, apoyar 475 iniciativas em-
de Proteccion Social pasa por establecer un mer- presariales a través del Fondo Emprender, lo cual
cado de trabajo con mayores oportunidades, con busca generar 2.500 empleos.
normas compatibles con el fortalecimiento de la

Cuadro 23
Mercado y relaciones laborales: Recursos y metas

o 2007 2008 2009 2010
Programa MGMP -
Meta Resultad Meta Resultad Meta Resultad Meta Millones $
Empresas creadas por el
Mercado laboral /Fondo |Fondo Emprender 419 105 431 757) 452 223 479 46157
emprend !
prender Empleos generados por el 2,050 555 2,200 4,110 2,062 2,055 2,500
Fondo Emprender
Porcentaje de vacantes
utlizadas por inscritos en el 5% 45% 60% 51.4% 58% 57.5% 65%
Servicio Publico de Empleo -
Mercado laboral/Servicio |SPE
- 4,000
Publico de Empleo Personas Colocadas
laboralmente  través del 75,327 75,085 90,621 81,295 90,298 41,248 117,924
Servicio Publico de Empleo -
SPE
Otros 5,830

Total 55,987
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5.3.3 Insercion de las familias en el Sistema
de Proteccion Social

Buscando que la oferta de servicios del Sistema de
Proteccion Social -SPS sea integral y no excluyente,
el Gobierno viene avanzando, y seguird avanzando
en 2010, en la garantia de unos minimos aceptables
para toda la poblacion. En este sentido, se destinaran
$4.2 billones para subsidiar el acceso de la poblacion
vulnerable a los servicios de aseguramiento formal.
En lo correspondiente a salud se tendran 279 mil nue-
vos afiliados en el Régimen Subsidiado, llegando a
24,6 millones, lo cual significa alcanzar la cobertura
universal en salud; alcanzar una cobertura de vacu-
nacion con triple viral y pentavalente en nifios de un
afio del 95%; y apoyar a las entidades territoriales
para la prestacion de servicios de lo no incluido en
el Plan Obligatorio de Salud- POS y el cumplimiento
de la Sentencia T-760 de 2008.

Por su parte el ICBF, con un presupuesto supe-
rior a los $2 billones, pretende beneficiar a 4 mi-

Cuadro 24

llones de nifios con el programa Alimentacion Es-
colar; a 1,3 millones de nifios de 6 meses a 5 afios
de edad con el programa Desayunos Infantiles; y a
1,3 millones en hogares del ICBF.

En lo correspondiente a educacion superior,
se asignaran $89,7 mil millones para el desarro-
llo de los diferentes componentes de la estra-
tegia, entre los que se encuentra la generacion
de 88 mil nuevos cupos en educacién superior,
para alcanzar una tasa de cobertura de 34% en
2010. En este contexto se destacan inversiones
por $20,000 millones para apoyar la implemen-
tacion de nuevos programas educativos en las
regiones con el uso de nuevas metodologias y
tecnologias y $13,000 millones para el progra-
ma de educacion técnica y tecnoldgica. Adicio-
nalmente, se hardn aportes a las universidades
publicas por $56.790 millones y se buscara pro-
mover la permanencia de los estudiantes en el
sistema de educacion superior.

Insercién de las familias en el SPS: Recursos y metas

Programa MGMP Indicador 2007 2008 2009 2010
9 Meta | Resultado Meta Resultado Meta Resultado Meta Millones $
Nifios de 6 meses a 5 afios de edad
beneficiados con el programa Desayunos 1,056,640 1,125,185 1,156,640} 1,156,640 1,300,000 1,170,495 1,306,640
i . Infantiles (acumulado)
Promocién sox g ~ — 078,011
Desayunos Infantiles Nmos_geg meses 2 5 afios d: edard_ez X
situacion de desplazamiento beneficiados 42,000 42,023 42,000 41,347) 42,000 43,044 42,000
con el programa Desayunos Infantiles
(acumulado)
Promocion social/Programal Numero de nifios/as beneficiarios de
9 Hogares ICBF (comunitarios, infantiles, 954,368 937,277] 954,368 935,286 1,163,532 1,160,476 1,344,364 599,911
Hogares del ICBF -
lactantes y preescolares y jardines)
Nifios beneficiados con el programa 3676198 3705493 3876198 3,803,056 3,900,000 3889619 4,026,198
Alimentacién Escolar (acumulado)
Promocion social/Programal Nifios en situacion de desplazamiento
. g beneficiados con el programa 209,000 212,932 209,000 240,416 209,000} 157,439 209,000 442,706
Alimentacion Escolar N -
Alimentacion Escolar (acumulado)
Dias de atencion del Programa 142 142) 157] 151 157, 79 180|
Alimentacion Escolar (anual)
Promocion social/Atencién Personas en situacion de desplazamiento
a Desplazados en : . A = 200,000 490,046 360,000 652,957 360,000 155,900 360,000 15,864
. atendidas por Unidades Moviles
Unidades Moviles
Promacion social/Hogares Numero de hogares comunitarios
C o ici - 9 950 120] 950 1,240 450] 469 405 3,808
¢ r con mejoras locativas
con mejoras locativas
Total nuevos afiliados en el Régimen
Subsidiado en Salud (Incluye subsidios 2,094,527 1,693,207 2,500,000} 2,035,527 1,814,789 194,848 279,450
totales y parciales)
Total cupos contratados en el Régimen
Subsidiado mediante subsidios plenos NA. NA | NA| 22,485,211 24,300,000 22,688,999 24,579,450
. (Nuevo)
Seguridad social 711,110
integral/Afiliacion al Nuevos afiliados en el Régimen !
Régimen Subsidiado en Subsidiado en Salud (Subsidios Totales) 1,777,683 1,693,207 2,500,000 2,035,527 1,814,789 194,848 279,450
Salud
Nuevos afiliados en el Régimen
Subsidiado en Salud (D 350,000 196,117 300,000} 286,355 116,956} 53,422 60,000
Cobertura afiliados en el Régimen 80% 80% 20% 91% 100% 20% 100%
Subsidiado en Salud
Apoyo gvent\dades I_emlonales para 425,000
prestacion de servicios no POS
Cobertura de vacunacién con triple viral en 95% 94.6% 95% 92.4% 95% 38.3% 95%
nifios de un afo
Cobertura de vacunacion con pentava\?n(e 95% 92.8% 95% 92.2% 95%) 36.9% 95%
(dpt-hib-hb) en nifios menores de un afio
Muertes maternas anuales 446 N.D, 529| N.D.| 526| N.D, 478
Seguridad social Numero de casos de transmision perinatal
integral/Salud Pblica por el VIH 70 & 66 59 o1 N-D 56) 184,000
Muertes por malaria en los municipios a 6 ND 109 ND 7 ND 7
riesgo
Tasa de tratamientos exitosos contra
Tuberculosis en los muncipios con N o
Tratamiento Estrictamente Supervisado 87% N.D 1 N.D, 1 N.D] 88%
(TAES)
ApoyoalaNifiezy ala |, gines sociales construidos NA. N.A 14] 4 3 g 10 3,362
familia/Jardines Sociales
Fortalecimiento
institucional/Hogares Hogares Multiples construidos 1 2] 19| 14] 5 0l 26 2,702
Multiples
- Tasa de cobertura de educacion superior » 7 ) 301 s 5.4 »
Cobertura Educacion 33.000
Superior N d d 6 '
P porer T 00 orc0R on squeagn 72,000 81,504 75,000 124,001 85,000 83,261 88,000
Infraestructura Educativa Mejoramiento de Aulas- Ley 21 1,758 126,060
Universidades Aportes a las Universidades Publicas 56,790
Prestacion de servicios Subcuenta Ecat Fosyga 202,000
Bienestarina Bienestarina 149,106
Otros | 419,935
Total | 4,353,364
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5.3.4 Ciudades amables

Las ciudades son la mayor fuente de crecimien-
to econdomico en Colombia; en ellas se localizan
los sectores mas productivos de la economia y la
mayor parte de la poblacion. En las siete ciudades
principales habita el 40% de los hogares colom-
bianos y se genera el 60% de los ingresos de la
totalidad de los hogares. Por citar un ejemplo, so6lo
en Bogota, se concentra el 18% de los hogares y se
genera algo mas del 30% del ingreso.

La estrategia de Ciudades Amables esta com-
puesta por las politicas de desarrollo urbano,
vivienda, agua potable, saneamiento basico y
transporte urbano, y a la vez considera algunos
lineamientos para lograr una articulacion adecua-
da entre estas politicas y tres programas transver-
sales: mejoramiento integral de barrios, macro-
proyectos urbanos y renovacion y redensificacion
urbana.

En el presupuesto de inversion se incluyen
cerca de $1,2 billones para este objetivo, lo cual
permitird avanzar en un desarrollo urbano pla-
nificado, sostenible y de uso eficiente del suelo.

Cuadro 25
Ciudades amables: Recursos y metas

Estos recursos permitiran, entre otros, alcanzar la
meta de 919.499 personas nuevas con servicio de
acueducto y 1.015.411 personas nuevas con servi-
cios de alcantarillado, para lo cual se programan
$230.238 millones; asignar aproximadamente 10
mil subsidios para vivienda de interés social, 29
mil subsidios para poblacion desplazadal!” y titular
mas de 100 mil predios, para lo cual se programan
$123,8 mil millones; terminar los macroproyectos
de Cali y Buenaventura, que fueron iniciados en
2008 y apoyar macroproyectos en 10 ciudades del
pais con recursos que ascienden a $137 mil mi-
llones. Por ultimo, en los Sistemas de Transpor-
te Masivo se programan $470,2 mil millones que
permitiran llegar a: 104 km en Bogota, 38 km en
Cali; 13 km en Barranquilla; 12 km en el Valle de
Aburra; 10 km en Cartagena; 9 km en Bucaraman-
ga; y 6 km en Soacha.

17" Los recursos correspondientes a la asignacion de los sub-
sidios para desplazados hacen parte de la estrategia Po-
breza y poblacion vulnerable.

. 2007 2008 2009 2010
Programa MGMP Indicador
Meta Resultado Meta Resultado Meta Resultado Meta Millones §
Empresas comunitari tituidas ylo puestas en para
fomentar la capacidad asociativa de los usuarios 2 % 3 EY 4 i 4
Politica de Agua y Saneamiento bésico / Agua para - |Municipios con acceso a sitios de disposicion final de residuos solidos
lavida técnicamente adecuados (relleno sanitario, celdas transitorias) 2 66 3 3 2 P 20238
Nueva poblacion beneficiada con el servicio de acueducto 908,99 957 408| 912,613 948,86 912,61 0 919,499
Nueva poblacion beneficiada con el servicio de alcantarilado 988,06 993,966 997,299 762,79 997,299 0) 1,015,411
Numero de viviendas construidas con con cerificacion de existencia 11911 e 12349 13 25469 1730 3000
expedido por Fonade
Viviendas VIS y VIP construid: suelo habilitado por de
interés social Nacional - MISN f f 7 f 1800
Total soluciones financiadas y subsidiadas de vivienda de interés social 136,66 163,984| 227911 228,880) 242,54 32,521 213,318
Créditos Aprobados para VIS por el Fondo Nacional de Ahorro 25,59 29,333 26,037| 30,126 35,92 18,158 25,944
Poltica de Vivienda y Desarrollo Terrtorial / Vivienda:| Créditos y Microcréditos para VIS desembolsados por el sector financiero 50,00 48,132 50,000 54,746 50,00 11,832 50,00 123,800
soluciones al alcance de todos
Subsidios Asignados para Mejoramiento de Vivienda-FONVIVIENDA 5,23 1,752 9409 10,16 14,88 249 12,147
Subsidios Asignados para VIS por Cajas de Compensacion Familiar 38,902 46,294) 41,853 46,281 43,72 11,630) 46,562
Subsidios Asignados para VIS Urbana por FONVIVIENDA 54,21 68,876| 138,683} 135,133 141,02 921 136,881
ig::zilos para VIS Asignados por Caja Promotora de Vivienda Militar y 735 6982 7384 694 142 1700 745
Urbanos 137,22
[Municipios asistidos y/o apoyados para formulacion de proyectos de espacio|
publico 2| 3 1 3| 2) 0] 1
Polica de Vivenda  Desarolo Terofal Municipios capacitados ylo apoyados tecnicamente para la revision de
Desarrollo Urbano: Ciudades compactas y P P yloapoy P 11,610
Planes de Ordenamiento Territorial (POT) 100| 101 100] 124] 100] 60) 50}
sostenibles
Municipios apoyados con proyectos de Atencion Integral de Barrios 3 3 4 [ 2) 1 [
SITM - Bogoté/ Sistemas Integrados de Tr I
! - Sogol isiemas nlegracos G8 TANSONe iy emetros constuidos SITM de Bogotd - Acumulado 844 844 879) 4 884 82 104 306,775
Masivo -SITM
SIT-Call Siemasregrados e TRNSPONE o constncos SITH doCal- Acumiado 24 u4 b 71 28 214 % 89,461
Masivo -SITM
SITM - Soachal Sistemas Integrados de Tr e
oo orees IEGaos e TSP | jemetos constuidos STM de Soacha - Acumuado 09 00 20 00 25 00 § a5
Masivo -SITM
SITM - Cartagenal Sistemas Integrados de "
Transporte Masivo -SITH Kilémetros construidos SITM de Cartagena - Acumulado 13] 13] 37 37 64 45 10 26,23
SITM - Barranquilla / Sistemas Integrados de .
Transporte Masivo SITH Kilometros construidos SITM de Barranquilla - Acumulado 108 6.5 125 108 134 115 13 10,000
SITM - Valle de Aburré/ Sistemas Integrados de )
Transporte Masivo SITH Kilometros construidos SITM del Valle de Aburré - Acumulado 6. 6.0 97 97 118 100 124 5,000
SITM - B J Sistemas Integrados
ucaramanga) Stemas nlegrados e 1, metros consridos SITM de Bucaramanga - Acumlado 87 63 o4 78 8 74 9 4928
Transporte Masivo -SITM
SITM - Pereira - Dosquebradas/ Sistemas Integrad
oreva - DOSquEbTacas! SISiemas NEB120%8 |y metos constuidos SITM de Pereira - Dosquebradas - Acumulado 153 150 154 150 154 150 19 0
de Transporte Masivo -SITM
Otros 204,645
Total 1,197,690
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5.3.5 Infraestructura para el desarrollo

Si bien la infraestructura se ha ligado tradicional-
mente al tema productivo, es igualmente importan-
te en términos de desarrollo social y regional. Sus
efectos en materia de conectividad y acceso de la
poblacion a los servicios, hacen de la infraestructura
un elemento central en la promocion de la equidad.
Buscando que el pais mejore su infraestructura eléc-
trica y de telecomunicaciones, asi como la cobertura
y calidad en la prestacion de los servicios asociados
a estos sectores, se asignaran $1,7 billones para esta
estrategia en el afio 2010, con los cuales se avanzara
en el acceso de la poblacion a los servicios de tele-
fonia, energia eléctrica e Internet.

En particular, para el sector de comunicaciones
se programan $675 mil millones, de los cuales a
la estrategia de infraestructura para el desarrollo
corresponden $504,5 mil millones para atender
los principales programas, entre ellos: Compartel
($406,5 mil millones); Computadores para Educar
($75,5 mil millones) y el correo social ($15,5 mil
millones), entre otros. Estos recursos permitiran
alcanzar metas ambiciosas como llegar a 4.903
entidades publicas con acceso a Internet; 84 mil
computadores con acceso a Internet en entidades
publicas; 586 telecentros con Internet de banda
ancha; entregar 59.795 computadores a sedes edu-
cativas publicas; y beneficiar a 4.345 instituciones
educativas publicas con computadores.

En el sector de minas y energia, por su parte,
se destinara mas de $1 billon para inversiones que
permitiran avanzar en la universalizacién de los
servicios de energia y gas y la prestacion del ser-
vicio de energia eléctrica en las Zonas No Inter-
conectadas. Dentro de las obras de infraestructura
se tienen: el Fondo de Apoyo para Zonas no Inter-
conectas (FAZNI) por valor de $123,3 mil millo-
nes, que incluye: la interconexion Popayan - Gua-
pi (863 mil millones), la central hidroeléctrica de
Mita ($28,6 mil millones) y el sistema de conexidon
de las denominadas areas de servicio exclusivo
de San Andrés, Amazonas y Vichada ($28,7 mil
millones); la normalizacion de redes a través del
Programa de Normalizacion de Redes Eléctricas
(PRONE) por $53,5 mil millones; y el Fondo de
Apoyo para la Energizacion Rural (FAER) por
$21,5 mil millones.

Por otro lado, los subsidios eléctricos ascien-
den a $576,5 mil millones, sin incluir $110,3 mil
millones programados para el Fondo de Energi-
zacion Social (FOES). Sumando estos recursos
se estaria beneficiando a los usuarios del servi-
cio de energia eléctrica, incluyendo aquellos que
habitan en zonas rurales y de dificil acceso, con
una meta de cobertura del 95% de la poblacion.
Adicionalmente se incluyen recursos por $115
mil millones que corresponden a los subsidios del
servicio de gas.

Infraestructura para el desarrollo: Recursos y metas
2007 2008 2009 2010
Programa MGMP Indicador
9 Meta Meta Meta Meta | Millones §
Entidades publicas con conectividad - Compartel 4,660 4,523 5,942 4,948 6,670 816 4,903
gs;;g:;adores con conectividad de Compartel en entidades| 35,671 37.737 | 4447 22243 | 30,000 3016 | 84276
Alcaldias con conectividad - Compartel 312 303 0 6 0] 0 3
Sedes oficiales on 3,793 3527| 5501 4273|5500 37| 4317
Acceso y servicio universal a las TIC / Conectividad |de banda ancha (urbanas y rurales) - Compartel ' ” ) i ’ "’ 406,493
para instituciones publicas - — '
Hospitales con conectividad - Compartel 94 522 90 66 50 0 56
Bibliotecas con conectividad - Compartel 0| 0f 351 180 0f 0f 171
Conexion de San Andrés y el territorio continental a través
de cable i
Construccion y lanzamiento del satélite colombiano de
comunicaciones
Acceso y servicio universal a las TIC/ Conectividad
para instituciones publicas - Agenda de Telecentros con Internet en Banda Ancha 180 180 368 65 1660| 1349 586 76,314
Conectividad
Computadores entregados a sedes educativas publicas 45,173 27,856 | 45,000 67,801 | 45,162 19,499 | 59,795
Acceso y servicio universal a las TIC/ Instituciones educativas publicas beneficiadas con
Computadores para Educar computadores 3000 2927} 3270 3286 3166 799| 4,345 75,482
Porcentaje de sedes educativas oficiales beneficiados por 2143 212 2850 28,62 35 30424 45
Produccion, transporte, distribucién y Cobertura de energia eléctrica 94.2] 94.1 94.5] 94.5] 94.9| 94.5] 95
comercializacién de energia eléctrica, .
liquidos y gas / Universalizacion de los servicios de INx‘Jeva (o de instalada en Zonas no 5| 2| 1 2.9 10} 7.2] 10| 965,119
energia eléctrica y gas nierconectadas
Nuevogrproyeclas hidroeléctricos de menor escala en 1 4 4 2 0 0 4
joperacion
Produccion, transporte, distribucion y Areas con esquemas de gestion por resultados 0 4 2 0 3 0 3
comercializacion de energia eléctrica, )
liquidos y gas / Disefiar e implementar un esquema [Nuevos usuarios con servicio de energia eléctrica en las 12,721
de gestion para la prestacion del servicio de energialZonas No 5000 1,650 500 3369|4000 12,000
eléctrica en las Zonas No Inter Incremento en el tiempo promedio de servicio de energia
N 3| 3| 2| 1 3.29 0] 10
eléctrica en las Zonas no Interconectadas
Localidades con sistemas de 22 6] 34 5| 39 29 10
Obras entregadas dentro del programa Obras para la Paz 472 283 80 343 54 12} 25
Municipios apoyando la Red de Proteccion Social Contra la 5 4 2) 7 20| 20| 15 10,500
Obras para la Paz Pobreza Extrema
Porcentajg de viviendas afectadas en actos terroristas 100 100 100 100 100 100| 100
reconstruidas
Otras Obras para la Paz 140,000
Otros 32,605
Total 1,719,234
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5.3.6 Equidad en el campo

El crecimiento de la produccion es la fuente ini-
cial de mayores ingresos y empleo en el sector ru-
ral. Sin embargo, los altos indices de pobreza en el
campo y los procesos a través de los cuales tiende
a perpetuarse, impiden que los campesinos puedan
aprovechar adecuadamente las nuevas oportunida-
des que brinda el crecimiento. Por esta razdn, el
Gobierno Nacional avanzara durante 2010 en:

1. El ordenamiento social de la propiedad para
promover el acceso a la tierra.

2. El mejoramiento de la capacidad de los pe-
queflos campesinos para generar ingresos.

3. El desarrollo de programas de promocion so-
cial para la poblacion rural a través del acceso a
bienes publicos; y

4. La oferta de alternativas que permitan con-
trarrestar la expansion de los cultivos ilicitos.

Para estos propositos se han presupuesta-
do $149,4 mil millones, de los cuales $85,2 mil
millones se dirigen al tema de tierras, princi-
palmente para Empresas Basicas Agropecuarias
EBAS ($76,2 mil millones) y para el apoyo a la
titulacion de baldios ($9 mil millones). Adicio-
nalmente, se incluyen $28 mil millones para de-
sarrollo productivo y asistencia técnica a través
del programa de Alianzas Productivas y Microe-
mpresa Rural y $19 mil millones para subsidios
de vivienda rural. Estas inversiones permitiran
adjudicar 62.500 hectareas a familias campesi-
nas; 40.300 hectareas a familias en situacion de
desplazamiento y beneficiar asi a 3.212 familias;
cubrir a 5.100 familias con el programa Alianzas
Productivas; asi como vincular a 12.000 familias
vulnerables en riesgo de desplazamiento a pro-
yectos de seguridad alimentaria.

Cuadro 27
Equidad en el campo: Recursos y metas
. 2007 2008 2009 2010
Programa MGMP Indicador Meta Meta Meta Resultad Meta Millones $
Familias desplazadas atendidas con 670l 800 670 o 670 o 670l
. proyectos de Desarrollo Rural
Oportunidades para la ” — "
equidad rural / Atencién a Hectareas adjudicadas a familias en
d - situacion de desplazamiento (extincion y 40,300f 24,914} 40,300f 2,623 40,300] 1,858 40,300f
familias desplazadas con N
compra directa) 76,172
proyectos de desarrollo
rural Famillias en situacion de desplazamiento
(EBAS) beneficiadas con adjudicacion de tierras 3,213 2,460 3,212 248 3,212 199) 3,212
(extincion y compra directa)
Oportunidades para la
equidad rural / Alianzas Fam|||a§ beneficiadas - Alianzas 3700 1,643 4100 4760 4,600 8 5,100 20,000
productivas Fondo de Productivas
Fomento
Hectéreas tituladas a través de los
Consejos Comunitarios de las 1,236,214 1,251,648 1,253,714 1,253,379 1,271,214 0f 1,271,214
Oportunidades para la Comunidades Negras
equidad rural / Hectareas adjudicadas (Por compra
Ordenamiento social de la |directa y extincion de dominio) 62,500 39,949 625500 4720 62500 3,906 62,500 9,000
propiedad Familias beneficiadas con adjudicacion
provenientes de compra directa y extincion| 4,625 3,471 4,625 504} 4,625 427 4,625
de dominio
Oportunidades para la
equwdadvrural / Faml!la beneficiadas con Oportunidades 3,200 3,494 6,400 9.242 9,600 o 9,600 8,000
Oportunidades de Microempresas Rurales
microempresas rurales
Total familias vulnerables en riesgo de
desplazamiento vinculadas a proyectos de 125,810 134,404 140,000 155,698 56,000 44,214 50,000
seguridad alimentaria (Resa) - contratos
firmados
Total familias vinculadas a proyectos de
Red de Seguridad seguridad alimentaria (Resa) en la Red de 36,000 26,921 96,921 50,769 78,796 56,691 50,000 12,000
Alimentaria Proteccién Social Contra la Pobreza -
contratos firmados
Municipios priorizados por el Centro de
Coordinacion de Accion Integral (QCAI) N.D. 49 o4 64 69 67 9
apoyados con proyectos de seguridad
alimentaria
Otros 24,200
Total 149,372

5.4 Crecimiento alto y sostenido: la condi-
cion para un desarrollo con equidad

El crecimiento econdmico sostenido es el prin-
cipal vehiculo para reducir la pobreza. Asi pues,
entendiendo el crecimiento como un medio y no
como un fin, el Gobierno Nacional estad compro-
metido con generar las condiciones necesarias
para lograr un crecimiento que permita que todos
los colombianos, y particularmente los mas pobres
y vulnerables, tengan acceso a empleos de calidad,
que les permitan generar ingresos sostenibles.

Es una realidad que para el afio 2010 el pais
se vera afectado por la crisis econdomica mundial,
lo cual se reflejarda en un crecimiento econdmico
menor del esperado y una caida significativa de los
ingresos del Gobierno Nacional. El impacto de la
crisis internacional sobre la economia colombia-
na, en particular su magnitud y duracion, depen-
de significativamente de la capacidad de reaccion
del Gobierno Nacional para ejecutar una politica
anticiclica efectiva. Asi, con este presupuesto de
inversion se busca potenciar los sectores dinami-
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zadores de la economia y desarrollar las capaci-
dades productivas de los mas pobres, con el fin de
fortalecer las areas de mayor impacto esperado en
términos de empleo y crecimiento econdmico.
Para lograrlo, se han incluido asignaciones por
$6,1 billones, que se dividen en dos estrategias:
Agenda Interna: estrategia de desarrollo produc-
tivo ($5,2 billones, 84,7%), y Consolidar el cre-
cimiento y mejorar la competitividad del sector
agropecuario ($0,9 billones, 15.3%).

Cuadro 28
Crecimiento alty sostenido

Crecimiento altoy sostenido: La condicion para un

L f
desarollo con equidad e Part, % o hth
Agenda ntema: estategia de desarollo productvo 445782 B1.5% 518843 8Th  162%
Cons«)hdar‘e\ crecimiento y mejorar fa compegtividad delseclor o s W s I
ayfopectaro
Total general SATRE% 10004 6122905 1000% 1%
Fuente: ONPADIFP-SUIFP

5.4.1 Agenda Interna: estrategia de desarro-
llo productivo

El proceso iniciado con la definicion de la
Agenda Interna de Productividad y Competitivi-
dad ha continuado por medio de la conformacion
y el fortalecimiento del Sistema Nacional de Com-
petitividad y de la definicion e implementacion
de una Politica Nacional de Competitividad. En

Cuadro 29
Agenda Interna (Desarrollo Empresarial)
Recursos y metas

el ultimo afio, estos esfuerzos se han adelantado
en el marco del CONPES 3527 de junio de 2008
y han involucrado al sector privado, a las regio-
nes y a diversas entidades del Gobierno Nacional
en una estrategia transversal de promocién de la
competitividad. Esta politica define como y en qué
frentes el Gobierno Nacional debe promover la
competitividad con el fin de que en el afio 2032,
Colombia sea un pais de ingresos medios altos con
un desarrollo empresarial sélido e innovador que
repercuta en un mayor bienestar para todos. Los
objetivos de esta politica son de largo plazo y, por
lo tanto, se requiere de un esfuerzo sostenido en el
tiempo para cumplir la ambiciosa vision de darle
un vuelco al pais en una generacion.

En particular, esto implica inversiones que as-
cienden a $5.2 billones en temas de desarrollo em-
presarial, capital fisico y capital humano para 2010.

Para el desarrollo empresarial, el Gobierno
Nacional ha dispuesto mas de $185 mil millo-
nes, de los cuales $100 mil millones se dirigen a
Proexport, $27 mil millones al Fomipyme y $20
mil millones al desarrollo turistico, entre otros.
Estos recursos permitiran financiar 20 nuevas mi-
nicadenas productivas; facilitar los negocios de
1.816 empresas colombianas a través de Proex-
port; facilitar US$1.037 millones en exportacio-
nes; y facilitar el ingreso de 279.279 viajeros ex-
tranjeros.

2007 2008 2000 2010
P mMGMP Indicad
rograma ndicader Meta Resultado Veta Resultado Mota Resultado Mota WMillones §
Empresas colombianas con negocios 1 229 659 -+ 609 629 602 081 o1
p 6n de por Proexport - : : : : :
portaciones /
alas i Expol
poracions por Proexport (millones de dolares) 509 869 814 1039 900 613 1.037
Viajeros extranjeros cuyas visitas fueron
Facitoning drectamonts por Prooxport 150,000 236,036 254,000) 308,776 283,100) 170,800 279,279 100,000
i de Visitas a Colombia de inversionistas
P extranjeros cali i por 50 108| 158 17 13 77 120
de mercados nacionales e
Pl Proexport
Monto de los proyectos de Inversion
Extranjera que han iniciado los NA, NA, NA, N.A e 327} 945
inversionistas atendido por Proexport
Nuevos proyectos cofinanciados por o o1 - o 7 - o
Fomipyme
) Nuevos recursos de apoyo cofinanciados 17,000 35,389 15,000 14,885 22,000) 3,364 27,000)
Salto en la productividad y [por Fomipyme (millones de pesos)
el empleo / Apoyo a través
de Fomipyme Nuevos proyectos cofinanciados por NA NA NA d 4 | 4
Fomipyme a la poblacion afrocolombiana
Recursos apalancados por Fomipyme A A A a6 oo 3 oo
para la poblacién A i A : : : 27,000
Za;‘:‘ el';;a/g'??“"'dad Y [Recursos apalancados por Fomipyme a
P poyo y través de convenios de cooperacion con 2,500 1,339 2,500 2,06 2,500 N.D/ 2,00
desarrollo de mecanismos " «
! entes territoriales (millones de pesos)
alternativos de financiacion
Salto en la productividad y
ol empleo/Minicadenas o, proyectos de minicadenas
productivas apoyadas, proy > . 30| 37| 25| 29 20] 4 20|
h productivas cofinanciados por Fomipyme
caracterizadas y/o
fortalecidas
Habitaciones hoteleras remodeladas 500) 1,019 260) 1,84 500) 1,349 500)
Ingresos de divisas al pais por turismo .408 263 2300 > 400 2609 > 48
Colombia destino turistico |(millones de dolares) ’ : ’ ’ ’ ’
de clase mundial / Impulsar[Nuevas habitaciones hoteleras 450) 1275 720] 1,231 1,280} 479 500| 20,000
el sector turistico y hotelero[Tasa de ocupacion hotelera 54) 55] 57, 54 55| 49| 1
Viajeros extranjeros (miles de personas) 2,373 2,242 2,481 2,396) 2,564 705 2,800
) de Colombia (Millones 27,611 29,991 31,255) 37,621 35,381 12,683 40,000)
Repotenciacion de uS$)
exportaciones / Generar 5,000
Tinyor Impacto exportador | EXPortaciones de valor agregado frente al 264 384 404 3071 129 319 20
total de exportaciones (Porcentaje)
Sectores de alto valor
agregado y talla mundial y [Inversion Extranjera Directa (Millones
e e al] Atraveiom de USs) 7,622} 9,040| 8,988 10,564 10,600) 2,528} 12,500) 500
Inversién extranjera Directa
Otros Desarrollo 2280
Empresarial ’
Total Desarrollo
Empresarial 185,330
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En materia de infraestructura, las inversiones
del Sector Transporte por valor de $3,2 billones se
enfocan en la consolidacion de los corredores de
comercio exterior, con proyectos de alto impacto
que generaran las condiciones de competitividad
necesarias para asumir los retos del previsible y
creciente intercambio comercial.

Estas inversiones comprenden proyectos tan im-
portantes como la ampliacion a doble calzada del
corredor vial Bogota - Buenaventura, la construc-
cion del Tanel IT Centenario (Tunel de la Linea), el
Programa de Mantenimiento Integral de Corredores
Viales, de Corredores Arteriales de Competitividad,
el Plan de Repavimentacion Vial y el programa de
Concesiones Viales, a través de los cuales se busca
consolidar una red de transporte articulada y efi-
ciente, que facilite la movilidad de pasajeros y la
conexion de los centros de produccion con los cen-
tros de consumo para el logro de una mayor compe-
titividad y productividad de las regiones y del pais.

Igualmente, se contemplan inversiones en el
desarrollo del Sistema Ferroviario Central, la Am-
pliacion de la Capacidad de los Canales de Acceso

Cuadro 30
Agenda Interna (Capital fisico)
Recursos y metas

a los Puertos Maritimos de la Nacion y la inicia-
cién del Disefio y Construccion de las Obras del
Sistema de Acondicionamiento Ambiental y de
Navegacion del Canal del Dique, entre otros.

En particular se destacan metas como: 717 km
de la red vial principal con mantenimiento periddi-
co; 15.982 km de la red vial principal con manteni-
miento rutinario; 308 km de vias pavimentadas en
la red vial no concesionada; 84 puentes construi-
dos, rehabilitados o intervenidos en la red prima-
ria, terciaria y férrea; y 17 aeropuertos interveni-
dos en mantenimiento y mejoramiento.

Ademas de las inversiones en el sector Trans-
porte, el fortalecimiento del capital fisico incor-
pora los recursos destinados a las exploraciones
a cargo de la Agencia Nacional de Hidrocarburos
e inversiones de la Unidad de Planeacién Minero
Energética (UPME) por valor de $280 mil millo-
nes y $54 mil millones para estudios geoldgicos
del Ingeominas. Con estos recursos sera posible,
entre otras, suscribir 30 nuevos contratos de explo-
racion y explotacion petrolera y perforar 40 nue-
vos pozos exploratorios (Wildcats A-3).

2607 2008 2008 20
P mMGmP Indicad
rograma ndicador Weta Meta Weta Meta Millones $
iento y mej de la red vial principal con 930 624 495 611 483 160 a87
infraestructura red principal / perisdico (Invias) o177
Mantenimiento de la red vial Kilometros de la red vial principal con o
Dl tercion (ioe) e o, 13,622 13,834 12,247 13,153 13,613 13,002 11,874
X de vias p ¢
infracstructura red principal / 2,038 1,422 789 955 618 153 308 481,759
A Plan 2.500)
Pavimentacion de vias (Invias)
Construccion, mejoramiento y Kilemetros de Ia red vial principal con 205 50458 T35 205.58 Py 03,04 230
iento vial - / i perisdico (Inco) 258574
Mantenimiento de Ia red vial Kilometros de la red vial principal con :
principal (Incoy oo o) soso|  3323.883 3952] 4093.423] 4086.39 4108.313] 4,108]
Mantenimiento y mejoramiento red
férrea / Activacion red férrea por | Puentes intervenidos en red férrea (INCO) 10 1 o 13 13 1 12| 200,000
Construccion infraestructura red
principal / Construccién de tineles |Tuneles construidos (Invias) 1 1 4 2 1 o 1 186,761
(Invias)
Seguridad aérea y aeroportuaria/ |\ umero de equipos y sistemas para seguridad
Mejoramiento de seguridad eauipos y P: o 125 75 18 13 8 5 7 37,318
¥ puestos en servicio
aeroportuaria
Construccién, mejoramiento y
vial - / |Puentes en red primaria
Mantenimiento de la red vial concesionada (INCO) 52 87 I 127 I M 23 35190
principal (Inco)
Mantenimiento y mejoramiento
infraestructura red principal / Puentes construidos o rehabilitados en red 2 . . " s s s
Intervencién de puentes en red vial y|primaria (Invias)
férrea (Invias)
27,500
Mantenimiento y mejoramiento
infraestructura red terciaria y Puentes construidos o rehabilitados en red
oty b e s ol 17 a0 31 53 30 25
on red vial y férrea (Invias)
Mejoramiento y mantenimiento
infraestructura maritima / Dragado 646 4 canales de acceso a los puertos publicos
de profundizacion y/o mantenimiento P pu 1 ol 3| 2 4 1 1 23,617
terminadas
a los canales de acceso a los
puertos puiblicos
Y i en 21 13 a7 14 32 19 17 23,170
y de
Seguridad aérea y acroportuaria /- |\ mero de equipos y sistemas para seguridad
Mejoramiento de seguridad [0 do eauipos ¥ P gur 40 27 a2 13 39 27 21 20,700
acronautica adquiridos y puestos en servicio
aeronautica
Mejoramiento y mantenimiento red | o1, o fiuviales sjecutadas B 20 27 30 15) 5| B 20,000
fluvial / Obras fluviales
Trafico total anual en la red de | Trafico total anual en 1a red no concesionada de | 50 1o o7 | 5155152 | s0.301.072 |  46.276.955 | a5.164.528| 10.470.621 35,000,000 6848
carreteras (Pasos por peaje - Invias) |carreteras (Pasos por peaje - Invias)
Adquisicion y mantenimiento de | - PR )
equipos para operaciones imero de equipos adquiridos y puestos en 1 o 1 1 2] o 2 1,819
servicio para operaciones aeroportuarias
acroportuarias
Otros 556,890
Hidrocarburos / Impulso a la Nuevos contratos en exploracion y explotacion 30 54 30 59 30 a8 30
A ° petrolera
v de 236,448
Y. Nuevos pozos exploratorios perforados (Wideats o o o . o I o
Kilemetros de avance en el conocimiento 30,000 29,000 30,000 59,569 30,000 19,005 60,000
geolbgico del pais
Estudios geolégicos / Avance en el [Kilemetros de avance en of conoamiento 20000 37000 25.000 38,000 35,000 720 50.000 54,460
conocimiento geocientifico del pais del pais
Kilemetros de avance en el conocimiento 15,000 10,000 10,000 3,240 35,000 10,800 30,000
geofisico del pais
Namero de departamentos donds Ia gasolina
contiene un 10% de alcohol carburante 4 9 26 9 26 22 26
Programa de - 20,000
Namero de departamentos donde ol AGPM 5 ; >0 A o] = >0
contiene un 5% de biodiesel
Mineria / Fortalecer el marco Incremento en el area minera contratada 10 71 10 25 10 6 10 14,142
del sector minero
Mineria / Promover un aumento en o ratogis o
Ia productividad de las explotaciones|oreentaje de distritos mineros con estrategias de 18 25 25 %0 10 100 10 7,000
aumento de productividad definidas
legales
Produccion. ransporte, distfibucion |porcentaje de reduccion del consumo de energia
e de energ| eléctrica de las entidades gubernamentales del 2 3.9 0 2 2| 2.7 2| 1,300
eléctrica , combustibles liquidos y
° orden nacional
gas / Uso racional de la energia
Produccion, transporte, distribucion
¥ comercializacion de energia Numero de paises interconectados con
eléctrica , combustibles liquidos y I 0 1 0 0 1 0 1 500
esquemas de intercambio de mercado
gas / Proceso de armonizacién del
marco regulatorio en la region
Oiros Minas y Encraia 59,465
c 36.360
Total Capital Fisico 5.563.396
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En lo relacionado con las inversiones en capital
humano, vale la pena destacar el tema de calidad
de la educacidn, para lo cual en 2010 se contara
con $108,6 mil millones, de los cuales $41,2 mil
millones se destinaran para la calidad de la educa-
cion basica y media para el acompafiamiento con
programas de mejoramiento para el 100% de es-
tablecimientos educativos de bajo logro y para la
aplicacion de las pruebas Saber en las que se espera
alcanzar un puntaje promedio de 48,5. Asi mismo,
se destinaran cerca de $67,4 mil millones para las
estrategias de calidad en educacion superior con el
objetivo de aumentar el nimero de programas en
funcionamiento con condiciones minimas de cali-
dad evaluados a 100% tanto para los programas de
pregrado y posgrado.

De otra parte, se asignaran $45,2 mil millones
para el programa de pertinencia educativa con el

proposito de incluir 30 programas académicos con
mas del 80% de virtualidad en educacién superior;
contar con el 100% de los programas de pregrado
y posgrado con condiciones minimas de calidad
evaluados; y aumentar a 6.728.534 los cupos en
formacion profesional integral.

Por su parte, el SENA invertira $1,2 billones
con lo cuales espera matricular 82.400 alumnos en
el Programa Jovenes en Accion de los cuales se
espera graduar a 71.688 alumnos; abrir 1.102.846
cupos para poblacién vulnerable; generar 6.7 mi-
llones de cupos en formacion profesional integral;
matricular 3 millones de alumnos en formacién
virtual; 5,4 millones de cupos en formaciéon com-
plementaria; 569.629 cupos en formacion titulada;
307.698 cupos en formacién para técnicos, profe-
sionales y tecnologos y 362.697 alumnos en inte-
gracién con la educacion media.

Recursos y metas
2007 2008 2009 2010
Programa MGMP Indicador
9 ' Meta Meta Meta Meta Millones $
Porcentaje de programas de pregrado en
funcionamiento con condiciones minimas de 90 96 98 97, 10( 97| 100|
calidad evaluados
Porcentaje de programas de postgrado en
funcionamiento con condiciones minimas de 75 83 85} 96| 10( 89 100|
Calidad de | on/ Calidad calidad evaluados
alida e"a allda Programas de Educacion Superior con 67,459
en educacion superior y N
condiciones de alta calidad acreditados y 560) 651 800] 774 850] 821 900
reacreditados
Instituciones de educacion superior acreditadas
con condiciones de alta calidad & '3 9 9 ! 9 2
Numero promedio de estudiantes por computador|
conectado 37| 36} 30} 27| 25 26| 20]
Porcentaje de establecimientos educativos
rurales y urbanos de bajo logro acompafiadas en
la formulacion y ejecucion de planes de 34 34 5§ 5§ 84 64.8 100
Calidad de la educacion / Calidad|mejoramiento
en edgcamon preescolar, basica |Puntaje promedio nacional en las pruebas Saber NA NA. NAD NAl 0.4 ND 485 41,237
y media
Puntaje promedio nacional en cada area del
nucleo comun del Examen de Estado para 46.5| 44.39 47| 44.62 48 N.D.| N.D|
ingreso a la educacion superior
Numero de programas académicos a distancia
. N con mas del 80 por ciento de virtualidad 10} 18} 20] 55 4 19| 30]
Pertinencia de la educacion/
Perti i I i 45,192
sjp;i?ua dela educacion Participacion de la matricula de educacion 5,18
técnica y tecnologica en el total de la matricula de| 27| 29 30} 31.1 32 32.3| 34
educacion superior
Cupos en formacion profesional integral (anual) 4,493,403 5,153,188 5,202,398 6,043,428 5,967,464 2,804,588 6,728,534
Cupos en Formacion Titulada (anual) 398,574 481,030 473,003 572,653 547,72 462,371 569,629
Cupos en formacion C ia (anual) 4,094,829 4,672,158 4,729,395 5,470,775 5,419,744 2,342,217] 5,382,384
. Cupos en formacion para Técnicos Profesionales 139,124 107,951 232589 249654 248863 184585 307,698
Mercado laboral/Formacion y Tecndlogos (anual)
Profesional Integral i 0
rofesional ntegra ::‘“;"c"cfznma""’“'ad"s en el Programa Jovenes 18,000 5471 20,000 30,0871 36,41 7,725 82,400
Al duados del P Jo 1,244,808
ooy cuades cerograma Jovenes en 15,660 15,50 17,400 22,803 31,677 4,494 71,688
Cupos en formacion Total Poblacion Vulnerable 722,900] 1,097,766| 834,993 1,314,84: 998,939 693,800 1,102,846
mi’;:f" Iaboral/Formacien ), nos matriculados en Formacien Virtual 1200000 131208 2059384 2135758 2610251  1,511,208]  3,000000]
Mercado I.a'boral/lnlegraclon con |Alumnos en integracion con la Educacion Media 167,240 180,744 216,81 263,127] 348,747] 294,035 362,697]
la Educacion Media (Anual)
Otros capital Humano 10,999
Total Capital humano 1,409,695

5.4.2 Consolidar el crecimiento y mejorar la
competitividad del sector agropecuario

Para consolidar el crecimiento y desarrollo en el
sector agropecuario se necesita, fundamentalmen-
te, una mayor insercion en los mercados interna-
cionales, una ampliacién del mercado interno y un
incremento de la competitividad de la produccién
nacional. Por ello, el Gobierno ha planteado la ne-

cesidad de orientar los esfuerzos de los sectores
publico y privado a la mejora de la competitividad,
partiendo de aprovechar las ventajas comparativas
del sector.

Con este fin, se destinan $934 mil millones con
los que se busca: beneficiar 1.875 productores con
apoyos econdmicos sectoriales; entregar 7.725 In-
centivos a la Capitalizacion Rural ICR; financiar la
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investigacion en 16 cadenas productivas; y mante-
ner siete areas libres de plagas.

Los principales programas a través de los cua-
les el Gobierno Nacional busca generar un mayor
dinamismo del sector son: Fondo de Comercializa-
cion por $68,3 mil millones; Agro Ingreso Seguro
- AIS por $478,5 mil millones; Distritos de Riego
por $235 mil millones; y sanidad agropecuaria por
$58,7 mil millones.

El AIS ofrece con los recursos programados en
2010: Lineas Especiales de Crédito y el ICR por
$140 mil millones, para el apalancamiento de pro-
yectos productivos, la convocatoria de riego por
$100 mil millones, asistencia técnica e inversiones
en ciencia y tecnologia por $87 mil millones, y el
Certificado de Incentivo Forestal por $15 mil mi-
llones.

A través del Fondo Nacional de Adecuacion
de Tierras - FONAT se financian las grandes
obras de riego, a saber: Triangulo del Tolima por

Cuadro 32

$134,7 mil millones, primera fase Rancheria por
$77,4 mil millones, y Tesalia Paicol por $40 mil
millones.

El Fondo de Comercializacion cuenta con los
recursos necesarios para cubrir el precio minimo
para la produccion de algodon, de acuerdo con el
CONPES 3401 de 2005. En vigencias anteriores,
estos recursos estuvieron destinados a cubrir los
costos de almacenamiento de arroz, frijol y maiz
principalmente, sin embargo, a partir de este afio
el programas AIS ha cubierto parte de estas necesi-
dades, motivo por el cual el Fondo ha dirigido sus
recursos a cubrir otros cultivos y necesidades del
sector a través de las coberturas.

Con los recursos asignados al ICA se adelan-
taran las actividades basicas de la vigilancia epi-
demioldgica, fronteriza y vacunacion, el mante-
nimiento de laboratorios y el cumplimiento de la
politica sanitaria respaldada por los documentos
CONPES No. 3375 y 3376 de 2005.

Consolidar el crecimiento y mejorar la competitividad del

sector agropecuario: Recursos y metas

2007 2008 2009 2010
Programa MGMP Indicador §
Meta | Resultado| Meta |[Resutado| Meta | Resultado| Meta | Millones$
Productores con los apoyos sectoriales 50 402 1,00 3,391 1,500 2,949 1,879)
Nmero de hectéreas adecuadas con recursos AlS. (Apoyo a la competitividad) 6,80( 16,439 6,00 22,819 38,500} 37,101 40,425
Crecimiento Agropecuario  Programa AIS Nimero de Incenfivos aa Capiaizacion Rural IR oforgados. (AS) (Apojo 212 oo 3ot 53|  1eod e t04er 7 47520
Bioproductos liberados por Corpoica (bioplaguicidas / biofertiizantes / prebidticos / 2 a a a 4 1 4
probioticos / nutracéuticos )
Hectéreas adecuadas otros distritos 5,40 5,499 3,301 26,056 3,600 9,816 3,700
Porcentaje del pais reconocido por la Orgamzacwon Internacional de Epizootias -OIE- e e 10 7 n n 100
como libre de fiebre aftosa con vacunacion,
Sanidad Agropecuaria | Mejorar el estatus sanitario de la| Porcentaje del pais libre de peste porcina clésica. 4 4 16| 100) 13,920
produccion agroalimentaria Zonas del pais con baja prevalencia de Newcastle. 1 2
Areas de cultivos libres o de baja prevalencia de plagas. 4 7 9 9 E| 9 7]
Otros Sanidad Agropecuaria 44832
Cadenas productivas financiadas con agenda de investigacion 19| 2 16} 3 16) 30} 16)
Semll\'as d y liberadas (yuca, arroz, P 5 1 ] 1
c , algodon, maiz)
, Tecnologia e Investigacion / Impulsar
enca ?cm.) 0gas " vesigacen T impuisar a . |Porcentaje de algodén culfivado con 5 5 55 4 55 10) 60) 1,260
investigacion, innovacion y transferencia de tecnologia
Porcentaje de maiz cultivado con 24 24 4 4 19 2] 30)
Nuevas variedades ( hibridos,razas o clones) liberadas y generadas por Corpoica q 2 g g 10) 3 12
Distritos de Riego 255,060
Fondo de Comerciafiizacion 68,336
Otros 72,555
Total 934,482

5.5 Una gestion ambiental y del riesgo que
promueva el desarrollo sostenible

Con el fin de cumplir con el mandato constitu-
cional de proteccion del medio ambiente, el pro-
ceso de desarrollo de Colombia debe sustentarse
en la articulacion adecuada de sus dimensiones
econdmica, social y ambiental. Dicha articulacion
permitira sentar las bases para el desarrollo soste-
nible, forjado en funcién de garantizar condicio-
nes adecuadas y seguras de calidad de vida de los
habitantes, asi como condiciones propicias para el
crecimiento econdmico.

Por ello, el presupuesto de 2010 integra las
consideraciones ambientales y del riesgo en los

procesos de planificacion, de manera que se pro-
mueva la adopcion de modalidades sostenibles de
produccién y consumo, asi como la reduccion del
riesgo y la prevencion de la degradacion ambien-
tal. Con este objetivo, se han presupuestado $152
mil millones.

Este objetivo se desarrolla a través de dos es-
trategias: Una gestion ambiental que promueva el
desarrollo sostenible, para la cual se han asignado
$122 mil millones (80,2% del total del objetivo),
y Gestidn del riesgo para la prevencion y atencion
de desastres con $30 mil millones (19,8% del total
del objetivo).
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GUadro 39
Una gestidn ambientaly delriesgo que promueva ¢l desarrollo sostenible

Una gestion ambiental y del riesgo que promueva el

o
desarrollo sostenible o Part % m Pauh Nk
Una gestion amblental que promueva el desarrol sostenible o 198 12312 802% 10%
(Gestion delriesgo para la revencian y atencion de desastres 06 02% A4 108%  ATH
Total general 16175 100.0% 182436 1000%  05%

Estos recursos permitiran la implementacion de cua-
tro Planes de Ordenamiento y manejo de las cuencas
abastecedoras de agua (POMC) en capitales de departa-
mento y municipios con poblaciones de mas de 50.000
habitantes; asi mismo se estima reforestar 41 mil hec-
tareas en cuencas abastecedoras de los acueductos mu-
nicipales; incluir 40 mil nuevas hectareas en el Sistema

Cuadro 34

Gestion ambiental y del riesgo: Recursos y metas

Nacional de Areas Protegidas; vincular a 40 Mipymes
y empresas comunitarias a Mercados Verdes; y atender
al 100% de las personas damnificadas con recursos del
Fondo Nacional de Calamidades.

Es importante destacar que dentro de la estrategia de
gestion ambiental se incluyen recursos de la donacion del
Gobierno Holandés, por un valor total de US$22 millones
de dolares, programados para ser desembolsados en el
periodo 2007-2010. Para la vigencia 2010 se encuentran
programados recursos por $10 mil millones distribuidos
asi: en proyectos de politica ambiental que hacen parte
del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Terri-
torial $7 mil millones, en la Unidad de Parques Nacio-
nales Naturales, $3 mil millones y en el Departamento
Nacional de Planeacion, $200 millones.

2007 2008 2009 2010
P MGMP Indi
rograma MG ndicador Mota Mota Resultado Veta Resultado Veta Millones $
Tiempo promedio para el tramite de licencias 18 174 18 - 18 176 18
en el sector
Politica de ambiente /
del SINA para la gobernabilidad ) ) L 40,548
Smbiental Tiempo promedio para el trémite de licencias
i en los sectores: 18] 12.29) 18| 12.28] 18] 13.4 18]
infraestructura, minero y eléctrico (semanas)
Nuevas hectéreas declaradas bajo diferentes
categorias de manejo para el Sistema Nacional de 60,000 163,049 10,000 10,204 20,000) of 40,000
Areas Protegidas
Numero de acuerdos con comunidades indigenas
para el ordenamiento ambiental de parques J J 4 d 4 J J
naturales con
indigenas.
Politica de ambiente / C
conservacion y uso sostenible de los | NGmero de hectareas en proceso de restauracion 17.751
recursos naturales renovables y de la concertada, en el marco de una estrategia integral !
biodiversidad para la atencion de asentamientos y usos ilicitos en 500 700| 1,000 1,810) 1,000} 156 2,000}
areas protegidas del Area de Manejo Especial de la
Macarena.
Numero de nuevos esquemas de participacion
privada o comunitaria en operacién para la prestacion|
! 2 1 2| 4 1 o 2
de servicios ecoturisticos en areas del Sistema de
Parques Nacionales Naturales
Hectareas reforestadas y/o en proceso de
6n en cuencas de los o 20,225| 21,000| 21,286 25,000 2,381 41,000
acueductos municipales
Politica de ambiente / Gestion integrada } ;
ol rosres hidhico Humedales prioritarios con acciones de manejo 2 4 2 2 o of 2 15,280
Planes de manejo ambiental formulados en paramos
relacionados con abastecimiento hidrico de 3 E El 3 4 o 4
asentamientos humanos
Politica de ambiente / C: de -ados o con planes de ordenacion 36,000) 9,015| 20,000| 68,540f 22,000 2,476| 22,000f 14,873
Ia biodiversidad formulados (hectareas)
Politica de ambiente / de piloto de 6n més limpia para la
procesos i itivos y 6n del consumo de mercurio para la minerial 2 2| 2| 2 2| 1 1 1,662
sostenibles de oro
Estudios piloto realizados para evaluar los efectos de
! : 1 1 1 2 1 1 1
la contaminacion atmosférica en la salu
’ Reduccion del consumo de Sustancias Agotadoras
Politica de ambiente / Prevencion y
contror do la contaminacion ambiental |d¢ ©Zono (SAO) que se importan y consumen 150 151 150 15/ 150 30 15/ 1,220
anualmente en el pais
Sistemas y/o redes de monitoreo de calidad del aire
para los centros urbanos y/o corredores indusriales 1o J 4 19 J o |
definidos como prioritarios implementados y
fortalecidos
Planes de ordenamiento y manejo de las cuencas
Politica de ambiente / Ordenamientoy  |abastecedoras de agua (POMC) formulados y en
ificacion para la io6 i 6 i en capitales de 5 5| 3| 2| 1 4 750
recurso hidrico y ipios cor > 50.000
habitantes con indices de escasez entre media y alta
Mipymes y empresas de base comunitaria vinculadas
Politica de ambiente / Bienes y servicios |a Mercados Verdes 59 54 3 9 39 o 49 550
amigables con el medio ambiente oo e Sa AR
roducios ceriificados con e Sello Ambienta 4 J ] A - J -
Colombiano
Politica de ambiente / Promocién de  |Opciones de compra de certficados de reduccion de 1 1 1 - 10 20l 1 200
mecanismos de desarrollo limpio de gases efecto
Politica de ambiente / Planificacién Zonas secas con zonificacién y plan de ordenamiento 150,000 170,000 150,000) 350,000 150,000 o 100,000 0
ambiental en la gestion territorial (
. Porcentaje anual de personas damnificadas
Gestion del Riesgo / Sistema Integrade |12 a5, que son atendidas con recursos del 80) 80 100 99 97 98 100 477
de Informacién del SNPAD !
Fondo Nacional de Calamidades.
Fondo de Compensacién Ambiental Fondo de Compensacién Ambiental 25,000
Otros 33,945
Total 152,436

5.6 Un mejor Estado al servicio de los ciuda-
danos

El Gobierno Nacional, en su propdsito de avan-
zar hacia la conformacion y consolidacion del Es-

tado Comunitario, ha implementado programas
para avanzar en términos de los requisitos y los
retos necesarios para la consolidacion de un mejor
Estado. En este sentido, se propone consolidar el
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adecuado funcionamiento de la democracia repre-
sentativa y fortalecer los mecanismos de partici-
pacién ciudadana, al tiempo que se busca poner a
disposicion de la poblacion mecanismos igualita-
rios de acceso a la justicia, para resolver oportuna,
confiable y pacificamente las diferencias y hacer
efectivos derechos y obligaciones.

Con este fin se han incluido en el presupuesto
de inversion de 2010 recursos por $2 billones, dis-
tribuidos en las siguientes estrategias: Los requisi-
tos del Estado Comunitario, estrategia para la cual
se asignan $733 mil millones (35,8% dentro del
objetivo), y los Retos del Estado Comunitario con
$1,3 billones (64,2% dentro del objetivo).

Cuadro 5
Un mejor Estado al senvicio d los ciudadanos

Un mejor Estado al servicio de los ciudadanos 009 Part. % "o Part % Vardh
Los requistos del Estado comuniaro §3%% 412 THoe Bk 80%
Log efos del Estado comuniario 100639 528% 100 6% %
Total general 1804575 1000% 20450 1000%  19%

Con estos recursos, el Gobierno Nacional se ha
propuesto, entre otros, realizar 30 evaluaciones es-
tratégicas a programas del presupuesto de inversion;
lograr un avance del 64% en la implementacion del
Sistema Nacional del Servicio al Ciudadano en las
entidades prioritarias de la Administracion Publica
Nacional; finalizar el programa para la construc-
cion, rehabilitacion y dotacion de establecimien-
tos de reclusion del orden nacional; y fortalecer los
presupuesto de la Rama Judicial.

Con el fin de reducir la tasa anual de hacina-
miento carcelario al 0%, en 2010 entraran en ope-
racion siete nuevas carceles con una inversion de
$132.246 millones: Medellin ($28.815 millones),
Jamundi ($14.478 millones), Acacias ($770 millo-
nes), Ibagué ($15.311 millones), Florencia ($971
millones), Guaduas ($31.472 millones) y Bogota -
La Picota ($40.430 millones).

Cuadro 36

Como parte del programa de fortalecimiento a la
Justicia y Justicia Eficaz y Cercana al Ciudadano, se
destinaran recursos por valor de $10.470 millones,
de los cuales $5.270 millones se destinaran para
mantener en funcionamiento 67 Casas de Justicia y
$5.200 para 23 Centros de Convivencia Ciudadana.

Vale la pena sefialar que el presupuesto de in-
version 2010 incluye el total de los ingresos co-
rrientes generados por la Ley 55/85 de ($194.000
millones), Ley 6/92 ($35.111 millones) y la Ley
66/93 ($134.626 millones). El total de estos re-
cursos permitieron fortalecer los presupuestos
del Ministerio del Interior y Justicia ($139.883.7
millones), el Consejo Superior de la Judicatura
($142.000 millones), la Fiscalia General de la Na-
cién ($84.923 millones), Medicina Legal ($23.954
millones) y del Instituto Nacional Penitenciario -
INPEC ($20.399,7 millones).

En materia de fortalecimiento de la Administracion
Publica, es importante mencionar que para la vigencia
2010 la ESAP destinara recursos por $70 mil millones
para el cumplimiento de este objetivo. Se destaca el
mejoramiento de la infraestructura fisica de las sedes
nacionales de la ESAP, el mejoramiento de la calidad
de los programas de educacion formal que ofrece la
entidad, el fortalecimiento de la investigacion sobre
gestion publica y la capacitacion de los funcionarios
del Estado en temas de inversion y administracion pu-
blica. Asi mismo, cabe sefialar que con los recursos de
la ESAP se apoyara al Departamento Administrativo
de la Funcion Publica con $7 mil millones para los
programas de racionalizacion de tramites, la imple-
mentacion del Sistema de Gestion del Empleo Puablico
-SIGEP-, la investigacion publica y la capacitacion en
los Sistemas de Gestion de Calidad y MECL.

Por tltimo en 2010 se invertiran $252.094 mi-
llones para el Plan Anual Antievasion de la DIAN,
lo cual permitird alcanzar un recaudo adicional de
0.20% del PIB.

Un mejor Estado al servicio de los ciudadanos: Recursos y metas

2007

2008 2009 2010

Programa MGMP Indicador

Meta

Meta Meta Meta Millones $

publicos y que participan en
eventos de difusion, capacitacion, modernizacion y
complementacion dentro de los servicios y
programas adelantados por la ESAP

118,500

159,859 133,925 56,740 139,952 47,949 410,289 149,500

Fortalecimiento de la

Porcentaje de los programas de la ESAP con
Administracion Pablica i

minimas de calidad (ESAP) 0%

73% 7% 7% 80% 100%| 17,736

Productos de investigacion de la ESAP sobre
temas de administracion publica, difundidas y
blicadas en espacios i 2

indexados y reconocidos en el ambito nacional y/o
internacional

5,490

Numero de cupos penitenciarios y carcelarios
por obra nueva

Infraestructura penitenciaria y
carcelaria / Disminuir el

N.A N.A| NA 3592 N.D. 19,111

132,246

hacinamiento carcelario Tasa Anual de Hacinamiento Carcelario

214 20} 27.79] 36.2) 0%]

Fortalecimiento a la justicia /

A funci A
Operacion de Gasas de Justicia | C358S de Justicia en funcionamiento (Acum)

50f 57} 53] 62| 54| 67| 5,270

Fortalecimiento a la Justicia /
Operacion de Centros de
Convivencia

Centros de Convivencia ciudadana en
funcionamiento (Acum)

20| 23| 5,200

Apoyo a la gestion del Estado /

Comeolidar 1ne reoformas del Porcentaje de implementacion del Sistema

Nacional del Servicio al Ciudadano en entidades
prioritarias de la Administracion Publica Nacional

Programa de Renovacion de la NA-

Administracion Publica

NA. 43 64 7,635

Apoyo a la gestion del Estado /
i6 del

presupuesto de inversion

N.D. 30 7,594

de de

P privada en en los que

participa la Direccion de Infraestructura y Energia
Sostenible

Apoyo a la gestion del Estado / de
Estructuracion de procesos de
participacion privada en los que
participa el DNP.

28

35 38 39 39 5612

Recaudo por control a la evasién como porcentaje

Plan Anual Antievasion ol PIB

0.20%) 252,094

Apoyo la Justicia Transferencia al sector Jusiticia - Ley 55

194,000

Consejo Superior de la Judicatural

142,000

106,976

Construccion y sistematizacion
de despachos judiciales.

85,738

Otros.

1,232,922

Total

2,045,041
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5.7 Dimensiones especiales del desarrollo

Para generar mayores niveles de inclusién so-
cial, promocion del desarrollo e integracion de
fronteras, el Gobierno ha incorporado en el ob-
jetivo transversal de dimensiones especiales del
desarrollo las siguientes estrategias: cultura y de-

Cuadro 37
Dimensiones especiales del desarrollo

sarrollo; ciencia y tecnologia; dimension regional;
politica exterior y migratoria; grupos étnicos y
relaciones interculturales; demografia y desarro-
llo; juventud; equidad de género; y el sector de la
economia solidaria. Para este fin se han asignado
$1.8 billones.

Dimensiones especiales del desarrollo 2009 Part. % 2010 Part. % Var.%
Equidad de género 914 0.1% 961 0.1% 5.1%
Juventud 1,230 0.1% 600 0.0% -51.2%
Grupos étnicos y relaciones interculturales 17,615 1.0% 23,530 1.3% 33.6%
Dimension regional 930,072 53.0% 817,329 44.4% -12.1%
Ciencia, tecnologia e innovacion 445,487 25.4% 583,127 31.6% 30.9%
Cultura y desarrollo 206,875 11.8% 212,238 11.5% 2.6%
Demografia y desarrollo 66,202 3.8% 73,325 4.0% 10.8%
El sector de la egonomia solidaria: modelo alternativo de 5115 0.3% 5891 0.3% 15.2%
desarrollo sostenible
Politica exterior y migratoria 81,678 4.7% 125,561 6.8% 53.7%
Total general 1,755,188 100.0% 1,842,561 100.0% 5.0%

5.7.1 Equidad de género

Construir equidad entre mujeres y hombres re-
quiere impulsar acciones que compensen o mode-
ren las discriminaciones que afectan a unas y otros;
avanzar hacia la igualdad hace necesario introdu-
cir de manera transversal el enfoque de género
como categoria de analisis social y como método
de identificacion y correccion de desigualdades en
las politicas publicas de equidad y en los planes,

Cuadro 38
Equidad de género: Recursos y metas

programas, proyectos y mecanismos de trabajo de
la administracion publica. Con esta estrategia en
mente, el Gobierno ha incluido recursos por $961
millones, con los cuales se vinculara a 15 mil mu-
jeres en Consejos Comunitarios de Mujeres y en
programas de politica, asi mismo se beneficiara a
2.500 mujeres cabeza de familia con crédito, y se
capacitaran a 5.000 mujeres en actividades pro-
ductivas.

2007

Programa MGMP Indicador

2008 2009 2010

Meta R

Meta Resultad: Meta R Meta Millones $

Mujeres vinculadas a organizaciones
sociales que participan en Consejos
Comunitarios de Mujeres y en
programas de politica

Programas presidenciales / 2,500]
Asistencia técnica, asesoria |

seguimiento para la

9,303}

23,000f 35,011 25,000 18,105 15,000

implementacion y
seguimiento de la politica de
equidad para las mujeres

Entidades del nivel central y territorial
que han incorporado la politica
nacional para el adelanto de la mujer
y la equidad de género

661

85 79 189) 80) 103] 20|

Mujeres cabeza de familia

Programas presidenciales / beneficiadas con crédito

Implantacion del programa

2,000

2,452

2,000} 6,127 2,000 3,036 2,500]

de apoyo integral a mujeres
jefas de hogar

Mujeres capacitadas en actividades

productivas y lineas de crédito 2900

10,067

300

5,000f 15,837 6,000 6,007} 5,000f

Total

961

5.7.2 Juventud

El Gobierno reconoce que la politica de juven-
tud debe entender a los jévenes como un elemento
activo en la participacion politica de la vida na-
cional y como un grupo clave para la generacién
de una sociedad democratica con un mayor grado
de equidad y de armonia. Con esta perspectiva,
durante 2010 se implementaran acciones de forta-
lecimiento del Sistema Nacional de Juventud, co-
ordinado por el Programa Presidencial Colombia

Joven en concertacion con todas las agencias del
Estado y las demas organizaciones sociales, civi-
les y privadas. Con este fin se han previsto recur-
sos por $600 millones, con los cuales se vincula-
ran 3.000 jovenes a procesos de emprendimiento
y encuentros de productividad y se ejecutaran
acciones de participacion juvenil en 30 Consejos
Municipales de Juventud y en 15 departamentos
del pais se ejecutara la Politica y el Plan Decenal
de Juventud.
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Cuadro 39
Juventud: Recursos y metas
2007 2008 2009 2010
Programa MGMP Indicador —
Meta Resultado Meta Resultado Meta Resultado Meta Millones $
Entidades publicas y privadas
participando en el Comité intersectorial 10 0f 5 17] 3| 0f 30
de juventud
Depanamer,tos con polm.ca y PI?” 4 o 3 ol 5 o 15
decenal de juventud en ejecucion
Programas presidenciales /
Gestion Politica Nacional
de Juventud Consejos Municipales de Juventud
ejecutando acciones de participacion 16 30} 16 27 7| 9 30}
juvenil en el Pais
380
Jovenes vinculados a procesos de
incidencia politica hacia la |qclus\on del 1,000 139) 500 70 100 q 100l
tema juvenil en la agenda publica
territorial
Programas presidenciales /
Fortalecimiento
Insitucional: Sistema Investigaciones sobre infancia y/o
Nacional de Informacién 9 v 1 1 1 1 1 N.D) N.D|
) L adolescencia y/o Juventud.
sobre situacion y
prospectiva de la Infancia y
la Juventud
Jovenes participando en encuentros de
proguchwdad juvenil y/o consultorios 3,000 3,054 2,000 1,320 2,000 q 3,000
regionales de Juventud y
. emprendimiento
Programas presidenciales /
. 220
Accién Joven
Jovenes vineulados a procesos de 3,000 2,325) 500 761 500) o 3,000
emprendimiento y productividad juvenil
Total 600

5.7.3 Grupos étnicos y relaciones intercultu-
rales

Una de las caracteristicas de la nacion colom-
biana es su diversidad cultural y étnica. Por este
motivo, es necesario plantear estrategias generales
para beneficio de todos los grupos étnicos y es-
trategias diferenciadas que respondan a sus carac-
teristicas particulares como grupo. Las estrategias
generales estan orientadas a mejorar la capacidad
institucional para la atencién de los grupos étnicos
a nivel nacional y territorial; desarrollar procesos
interculturales que permitan la articulacién de pla-
nes, programas y proyectos que busquen mejorar
sus condiciones de vida; y desarrollar sistemas de
informacién que incluyan indicadores y variables
étnicas como soporte para la formulacion y eva-
luacién de politicas. Para esto se han presupuesta-
do $23,5 mil millones, que serviran para financiar,
entre otros programas, la adjudicacion de tierras a
comunidades indigenas por un monto de $10,4 mil
millones, el saneamiento de resguardos por $5 mil
millones, asi como la asistencia a comunidades ne-

Cuadro 40
Dimension regional: Recursos y metas

gras a través de créditos condonables para estudio
de pregrado y postgrado en el pais y en el exterior
a través de ICETEX, para lo cual se contara con
$4,5 mil millones.

5.7.4 Dimension regional

La incorporacion de estrategias activas de desa-
rrollo territorial que reconozcan la diversidad regio-
nal del pais, es indispensable para aprovechar los
beneficios del crecimiento econdmico, multiplican-
dolos y transformandolos en bienestar para todos
los colombianos. Para esta dimension se asignaron
recursos por $817,3 mil millones, de los cuales, $793
mil millones seran distribuidos en las regiones a tra-
vés del Fondo Nacional de Regalias para: inversiones
orientadas al saneamiento y preservacion ambiental,
atencion y prevencion de desastres, apoyo y fomen-
to a la mineria, infraestructura vial, recuperacion del
rio Magdalena, saneamiento de cartera hospitalaria,
y normalizacion de redes eléctricas, entres otras. Los
restantes $24 mil millones seran utilizados para rea-
lizar las auditorias sobre los recursos de regalias para
el 100% de las entidades territoriales.

. 2007 2008 2009 2010
Programa MGHP Indicador Meta Resultad: Meta Resultad: Meta Resultad: Meta Millones $
Desarrollo regional / Realizar  [Porcentaje de Entidades Territoriales
auditorias sobre los recursos de |beneficiarias de regalias con Auditorias 100 22.3| 100} 67.9) 100 96.9 100 23944
regalias Visibles
Fondo Nacional de Regalias 793,385
Total 817,329
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5.7.5 Ciencia, tecnologia e innovacion

Consciente de la importancia de la generacion
y el uso del conocimiento a través del impulso a la
ciencia, la tecnologia y la innovacion (CTI) para
el desarrollo integral del pais, fue expedida la Ley
1286 de 2009, por medio de la cual se fortalece el
Sistema Nacional de Ciencia Tecnologia e Innova-
cién y se transforma a Colciencias en Departamen-
to Administrativo.

Cuadro 41

Consecuente con la ley y con el fin de apoyar el
desarrollo de esta estrategia, en 2010 se asignan $583
mil millones, de los cuales el 55% son financiados
por el SENA y el 34% por Colciencias. El porcenta-
je restante se orienta a investigacion en los sectores
Salud, Agricultura e implementacion de soluciones
energéticas. En particular se destaca la financiacion
de 215 grupos de investigacion y la financiacion de
1.000 estudiantes a nivel de doctorado.

Ciencia, tecnologia e innovacion: Recursos y metas

. 2007 2008 2009 2010
Programa MGHP Indicador Meta R Meta R Meta R Meta Millones $
Apoyo a la formacion Beneficiarios de Colciencias de
avanzada / Facilitar recursos ~ [créditos condonables para estudios 170] 145) 463 240 500 0 1,000 101,459
para estudios de doctorado  |de doctorado
Consolidacion de capacidades Grupos qe in.vesﬂgacién financiados
para Tl Incrementar ]a|P°" C0Icencias en programas y 200 341 260 399 2170 0 215 44,000
generacion de conocimiento proyectos de CIencF ay tecnologia
(recuperacion contingente)
Centro§ de desarrollo tecnoldgico 1 9 9 ) ) 0 1 3,308
consolidados
Empresas beneficiadas con
Consolidacién de la instrumentos de promocién a la 220) 297 260 258 260 0 260
instucionaldad del SNCTI | [ eacon de Coloendas
Consolidar lainnovacion y el |Monto de los recursos de 1,000
desarrollo tecnologico contrapartida de Colciencias en '
proyectos de cofinanciacion (pesos 14 2.8 14 1.5 1.5 0.0 15
aportados por contrapartida por cada
peso de Colciencias)
Consolidacion de la
institucionalidad del SNCTI/ Departamentos que paricipan en
Incorporar los departamentos ) 9 13 10) 1 14 0 16 1,183
proyectos de agenda regional
en proyectos de agenda
regional
Sena/Programas de
innovacion y desarrollo 320,965
tecnologico
Resto 256,671
Total 583,127

5.7.6 Cultura, deporte, recreacion, actividad
fisica, tiempo libre y desarrollo

Buscando fortalecer el tejido social y recuperar la
confianza ciudadana en las instituciones, de mane-
ra que el impulso a los procesos culturales potencie
las posibilidades de desarrollo humano en el pais,
se asignan $212,2 mil millones para esta estrategia.
Entre otros, la politica cultural comprende areas
como la conservacion del patrimonio material e in-
material, el fomento de las artes y danzas, el apoyo
a la formacion musical, el impulso a la cinematogra-
fia, la promocion de la lectura y la masificacion de
la practica deportiva. Se destacan ademas los recur-
sos destinados a la celebracion del Bicentenario del
Grito de Independencia en julio de 2010.

Con estos recursos el Gobierno buscara: Inter-
venciones en 15 bienes de interés cultural priori-
zados; alcanzar la meta de 60 bibliotecas dotadas
y el total de municipios del pais con bibliotecas;
beneficiar a 56.000 nifios con escuelas de musica
del Plan Nacional de Musica para la Convivencia;

y vincular a 2.800 artistas y docentes en procesos
de formacion continuada dentro del Plan Nacional
para las Artes. Asi mismo, la realizacion de seis
peliculas de produccién o coproduccion nacional
con el desarrollo de la cinematografia colombiana.

Por su parte, Coldeportes destinara $69.785
millones para financiar nueve proyectos de infra-
estructura deportiva y recreativa, dentro de los
cuales se destacan la construccion, adecuacion,
dotacion y puesta en

funcionamiento de los escenarios deportivos
para los Juegos Suramericanos 2010 que se lleva-
ran a cabo en la ciudad de Medellin, para lo cual
se destinaran $30.000 millones; $20.000 millones
para iniciar la adecuacién y el mejoramiento de
los estadios en las seis sedes definidas para reali-
zar el mundial de Futbol Sub 20; $8.384 millones
para la construccion y adecuacidon de escenarios
deportivos regionales; y $3,4 mil millones para
la construccién y adecuacion de Centros de Alto
Rendimiento.
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Cuadro 42

Cultura, deporte, recreacion, actividad fisica, tiempo libre y desarrollo: Recursos y metas

2007 2008 2009 2010
P MGMP Indicad:
rograma neicador Meta Meta Meta Meta Millones $
Memoria pattimonio cullural Intervenciones en bienes de interés cultural
Conservacion del patrimonio o U 4 3| 9 7 1 9 15) 18,032
priorizados
cultural
Bibliotecas dotadas y fortalecidas 60] 67| 60] 103] 60] 150] 60)
R —— o
Memoria patrimonio cultural / ||,27ceNtae de municipios con bibliotecas 97 97.9 9 o 99 100 100
dotadas
Plan Nacional de Lectura y — 7,010
Bibliotecas -PNLB- F‘rogramas de promocion (.ie lectura
implementados en las bibliotecas creadas 20} 27 20| 2 20} 40} 20}
ylo fortalecidas por el PNLB
Artistas y docentes vujl'cu\ados anualmente 779 1549 2430 281 2800 1508) 2800)
. . a procesos de formacion continuada
Creacion artistica / Plan
i - — " 8,348
Nacional para las Artes Organizaciones artisiticas fortalecidas
mediante fomento al emprendimiento y la 30] 58 284) 312 424 359 530}
competividad
Creacion artistica / Plan Bandas dotadas 65 76) 65 86) 65 62 65
reacton arisc Escuelas de misica consolidadas 140) 102} 149 121 149 76 149
Nacional de Musica para la NF — beneiciarios do 7,218
Convivencia oS y jovenes benefictarios de fas 44000 44023 48000 51456 52000 62319 56000
escuelas de musica
Creacion artistica Largometrajes de cine, de produccion o
[Fortalecimiento de la coproduccion nacional, estrenados 5 10} 6| 13 o 4 6] 3,416
cinematografia comercialmente en el pais
Infrae;tmctura deportiva y Proyec?os de infraestructura deportiva y 31 51 o 19 g 2 q 69,785
recreativa recreativa cofinanciados
Fomento al deporte y a la . . -
actividad fisica / Programa de |\.mero de programas de acfividad fisica q 3 32 33 219) q 439 2,520
. o " implementados a nivel nacional
actividad fisica sistematica
Apoyo al Deporte Apoyo al Deporte 33,102
Bicentenario Celebracién del Bicentenario 10,000
Otros 52,807
Total 212,238

5.7.7 Demografia y desarrollo

Las tendencias demograficas de los proximos
afios muestran un proceso de envejecimiento con
aumentos significativos en la esperanza de vida y
desaceleracion en la tasa de fecundidad, para lo cual
es importante el fortalecimiento de los procesos de
levantamiento y actualizacién de la informacién
relacionada con aspectos sociodemograficos. Con
este fin se asignaron para la estrategia de Demogra-

fia y Desarrollo $73,3 mil millones en 2010.

Cuadro 43

Demografia y desarrollo: Recursos y metas

Con estos recursos, el Gobierno Nacional se
ha propuesto realizar siete investigaciones para el
seguimiento a los objetivos de Desarrollo del Mi-
lenio; ocho investigaciones estadisticas mejoradas
con certificacion de calidad de informacion basica;
y ocho investigaciones realizadas por el DANE in-
corporadas a la Infraestructura Colombiana de Da-
tos -ICD.

Programa MGMP

Indicador

2007

2008 2009 2010

Meta

Meta Meta Meta Millones

Demografia y desarrollo
| Estratificacion
socioeconémica
nacional

Porcentaje de avance en el disefio, suministro y
seguimiento a la aplicacion de las nuevas
metodologias de estratificacion socioeconémica
(cabeceras municipales y centros poblados rurales)

20|

19.5 29 28.18 30 7.49) 18] 560

Demografia y desarrollo
/ Monitoreo a los
Objetivos de Desarrollo
del Milenio

iento a los

parael
objetivos de Desarrollo del Milenio

igaciones

400

Demografia y desarrollo
| Calidad en
investigaciones
estadisticas

con

certificacion de calidad de informacién bésica

350

Demografia y desarrollo
| Cuentas satélites

Cuentas satélite con desarrollos metodologicos
completos.

300

Demografia y desarrollo|
[ Infragstructura
Colombiana de Datos -
ICD-

Investigaciones realizadas por el Dane incorporadas a
la Infraestructura Colombiana de Datos -ICD-

300

Actualizacion de
estudios y encuentas

10,000

Levantamiento,
recopilacion y
actualizaciond e
informacion

29,580

Otros

31,835

Total

73,325




Pagina 58

Viernes 31 de julio de 2009

GACETA DEL CONGRESO 658

5.7.8 Economia solidaria

El Gobierno pretende con esta estrategia forta-
lecer institucionalmente el sector de la Economia
Solidaria, como medio para la generacion de in-
gresos, empleo y acceso a la propiedad. Con este
fin, para la vigencia 2010, se destinaran $5,9 mil
millones para adelantar acciones de fomento, difu-
sion, vigilancia y apoyo a las organizaciones soli-

Cuadro 44
Economia solidaria: Recursos y metas

darias. Con estos recursos, entre otros, se capacita-
ran 25 mil personas en curso basico de economia
solidaria, se suscribiran ocho nuevos convenios
administrativos con entidades del Gobierno cen-
tral o territorial, y sector privado y se fortaleceran
345 organizaciones del sector solidario en aspec-
tos administrativos, financieros y de tecnologias
de la informacidn, entre otros.

) 2007 2008 2009 2010
Programa MGMP Indicador .
Meta Resultado Meta Resultado Meta Resultado Meta Millones $
Investigaciones estratégicas del sector solidario

Fortalecimiento Institucional / realizadas y publicadas 1 2 1 3 2 0 1
Educacion e investigacion Sector - — - 3,856
Solidario Personas capacitadas en curso bésico de economia

Ol solidaria 25,000 23,669 25,000 26,802 25,000 17,624 25,000
Otros 2,035
Total 5,891

5.7.9 Politica exterior y migratoria

Con esta estrategia el Gobierno Nacional pre-
tende lograr avances en la consolidacion de las re-
laciones estratégicas bilaterales y de cooperacion
internacional; impulsar procesos de integracion y
desarrollo en las fronteras; diversificar la agenda
internacional; y disefiar una politica integral de
migraciones. Con este fin se presupuestan $125,6
mil millones para 2010 con los que se beneficia-

Cuadro 45
metas

ran ocho municipios, corregimientos y veredas a
través del Plan Fronteras; se realizaran 3 trabajos
de campo para demarcacion fronteriza y densifica-
cion de la frontera terrestre; se adelantard un plan
de desarrollo binacional en Zona de Integracion
Fronteriza Terrestre; se implementaran 5 misiones
con el Plan de Comunidades en el exterior; se tran-
saran US$8 millones en ferias inmobiliarias; y se
creard el Observatorio de Migraciones.

Politica exterior y migratoria: Recursos y

2007

2008 2009 2010

P MGMP
rograma Vet

Resultado

Meta Resultado Meta Resultado Millones $

Monto total de nuevos convenios
firmados en cooperacion regular
(US$ millones)

160

250.1

250] 398.1 300] 126.6| 300)

Monto de los recursos ejecutados
en cooperacion regular (US$
millones)

Cooperacion internacional
P 220

394.7]

111,460

242 340.2) 350] 55.7| 300)

Monto de los recursos obtenidos a
través de Alianzas publico-privadas|
(US$ millones)

N.D|

80| 80| 80)

Nuevos municipios, corregimientos
y veredas de frontera beneficiados
con el Plan Fronteras

20|

Nuevos trabajos de campo para
demarcacion fronteriza y
densificacion de la frontera
terrestre

Impulso a procesos de
desarrollo fronterizo e
integracion

2,700

Planes de desarrollo binacionales
para las Zonas de Integraciéon 1
Fronteriza (ZIF) formulados

Destinos en los que el ISS presta
servicio de cotizacion de pensiones|
para ciudadanos residentes en el
exterior (Acumulado)

30|

51

81 157]

Misiones con el Plan de

Comunidades en el exterior 39

Fortalecimeinto

48]

36|

Institucional/Red
Colombianos en el Exterior
Recursos transados en ferias

inmobiliarias (USD millones) 100

50.6|

315

40| 37.3] 7.2

Observatorio de migraciones
creado

Otros

11,086

Total

125,561
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Ademas de los recursos incluidos en esta estra-
tegia, en los demas objetivos se incorporan recur-
sos provenientes de cooperacion internacional, lo
que permite llegar en 2010 a un total de $131,8
miles de millones y una contrapartida de la Nacién
de $25 mil millones. De estos recursos se desta-
can $66,9 mil millones para la Acciéon Social en
los programas de desarrollo y paz, segundo y ter-
cer laboratorio de paz de la comunidad europea,
asistencia a la poblacion desarraigada, apoyo a los
procesos de reintegracion, entre otros; $14,1 mi-
les de millones en donaciones del Prodev nacional
y subnacional para el Departamento Nacional de
Planeacion destinado al fortalecimiento de los sis-
temas de presupuestacion, el apoyo a la Red Jun-

tos, y la politica nacional de logistica, entre otros;
y 13,7 miles de millones para el Sector Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial destinados para
el fortalecimiento del sector ambiental, y los pla-
nes departamentales de agua.

5.3. Perspectiva sectorial de la politica

El alcance de los objetivos planteados en el
marco del Plan Nacional de Desarrollo depende
del trabajo conjunto de todos los sectores. En afios
anteriores el Gobierno ha avanzado en el fortale-
cimiento de la coordinacion de los diferentes sec-
tores y entidades, como responsables conjuntos de
un mismo objetivo comun. A continuacion se pre-
senta la participacion de cada sector en el alcance
de los diferentes objetivos.

Cuadro 46
Perspectiva sectorial de la Politica
» Una gestion
Politica de Reduccion de fa - ambier?tal y del Un mejor . .
pobrezay Crecimiento N Dimensiones
Sector defen.s ay promocion del altoy riésgo que E§t§do al especiales del Total
seguridad " promuevael  servicio de los general
democratica empl(?o yla sostenido desarrollo ciudadanos desarrollo
equidad .
sostenible

ACCION Y APOYO SOCIAL 500,033 2,313,202 1,298 11,461 2,825,994
AGROPECUARIO 12,000 137,372 934,482 13,000 45263 1,142,117
AMBIENTE, VIVIENDA Y DES TERR 918,563 134,322 2,100 90 1,055,075
CIENCIA'Y TECNOLOGIA 198,787 198,787
COMERCIO, INDUSTRIA'Y TURISMO 6,200 184,130 19,610 209,940
COMUNICACIONES 504,495 36,360 144,095 684,950
CONGRESO DE LA REPUBLICA 10,000 10,000
CULTURA'Y DEPORTE 3,131 212,238 215,369
DANSOCIAL 3,856 3,856
DEFENSA Y SEGURIDAD 2,173,786 1,992 2,175,778
EDUCACION 791,505 153,888 5825 7,444 958,661
EMPLEO PUBLICO 89,623 89,623
ESTADISTICAS 99,383 7,400 73,001 179,784
HACIENDA 470,175 499,031 2,035 971,241
INTERIOR Y JUSTICIA 44,056 9,582 736,669 4,704 795,011
MINAS Y ENERGIA 1,000,147 363,315 6,540 59,050 22,540 1,451,592
ORGANISMOS DE CONTROL 12,970 4,092 61,672 78,734
PLANEACION 177,846 6,134 74,591 821,904 1,080,475
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA 72,805 1,061 5,184 1,561 80,611
PROTECCION SOCIAL 4,903,448 1,255,808 163,714 323,137 6,646,107
REGISTRADURIA 63,325 63,325
RELACIONES EXTERIORES 14,000 14,000
TRANSPORTE 109,569 3,188,788 85,724 540 3,384,621
Total General 2,821,850 11,430,857 6,122,905 152,436 2,045,041 1,742,561 24,315,649

ASPECTOS COMPLEMENTARIOS
DEL PGN 2010

I. RESUMEN DEL MARCO FISCAL
DE MEDIANO PLAZO 2009
Y SOSTENIBILIDAD DE LA DEUDA

1. CONSIDERACIONES GENERALES

El 12 de junio de 2009 el Gobierno presentd
al Congreso de la Republica el Marco Fiscal de
Mediano Plazo (MFMP), cumpliendo con lo es-
tablecido en la Ley 819 de 2003. A diferencia de
afios anteriores este Marco Fiscal se realizd en el
contexto de la mas profunda crisis experimentada
por el mundo, después de la Gran Depresion de los
afios treinta y en presencia de gran incertidumbre
respecto al proceso de recuperaciéon de la econo-
mia mundial.

La dréastica caida de la demanda externa, como
consecuencia de la pérdida de dinamismo de las
economias desarrolladas y el deterioro de los tér-
minos de intercambio a raiz del desplome del pre-
cio de los commodities afectaron la dinamica de las
economias emergentes, mediante una fuerte des-
aceleracion de sus exportaciones. Al mismo tiem-
po, la recesion en las economias avanzadas trajo
consigo restricciones de liquidez a nivel mundial,
las cuales se han reflejado en una desaceleracion
de los flujos de capital hacia los paises emergentes.

Esto ultimo se ha manifestado en menores re-
cursos de inversion extranjera directa, menor dis-
ponibilidad de crédito externo, el cual se otorga
incluso bajo condiciones mas onerosas y, menores
flujos de remesas de trabajadores. Con ello se ob-
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servd un cambio en la tendencia de las expectati-
vas de los agentes, hogares y empresas, sobre el
futuro de la economia mundial y sus efectos loca-
les. En conjunto, todo esto se ha reflejado en una
desaceleracion importante del consumo y de la in-
version en las economias en desarrollo.

En respuesta a los efectos de la crisis, la mayoria
de paises han implementado combinaciones de po-
litica monetaria y fiscal para aliviar los impactos en
materia de empleo y crecimiento. De esta forma, en
su mayoria los bancos centrales han adoptado pos-
turas monetarias laxas aplicadas a través de reduc-
ciones importantes en las tasas de intervencion, al
tiempo que los gobiernos han adoptado programas
de estimulo a la actividad productiva privada. Sin
embargo, todavia no es claro el efecto de dichas po-
liticas, por lo que subsiste la incertidumbre sobre si
el proceso de recuperacion de la economia mundial
va a ser muy lento, gradual o rapido.

La economia colombiana no ha sido ajena a los
efectos de la crisis. Los principales efectos se han
observado en una alta volatilidad de los mercados
financieros y en la desaceleracion de la actividad
economica, la cual se sintié con mayor intensidad a
partir del ultimo trimestre de 2008. No obstante, debe
anotarse que Colombia ha sido de los pocos paises en
los cuales los efectos de la crisis se han sentido con
menor intensidad, gracias a que ha mantenido la so-
lidez en sus fundamentales, como resultado de poli-
ticas econdmicas prudentes adoptadas en los ultimos
afios, las cuales estuvieron encaminadas a corregir
las vulnerabilidades macroecondmicas.

Desde 1997, la politica monetaria venia actuan-
do acertadamente, mediante aumentos en su tasa de
intervencion, para controlar las expectativas infla-
cionarias, para evitar un desbordado crecimiento del
crédito y en particular el endeudamiento excesivo de
los hogares que vulnerara la estabilidad del sistema
financiero y el crecimiento sostenido de la economia.
Esta medida fue complementada con un incremento
en los requerimientos de encaje y con el estableci-
miento de controles de capital por parte del Banco
Central y del Gobierno. Ello, junto con la flexibilidad
cambiaria, adoptada desde finales de la década ante-
rior, permitié que en el momento en que cambiaron
las condiciones externas a finales de 2008, la politica
monetaria reaccionara rapidamente, con una reduc-
cion de 550 puntos basicos en la tasa de interés de
intervencion en un lapso de cinco meses.

Por su parte, la politica fiscal también ha evi-
denciado logros importantes en materia de soste-
nibilidad de la deuda publica en los ultimos afios.
Tanto el déficit como la relacién de deuda publica
a PIB han descendido en el tiempo. Este tltimo
indicador (deuda neta de activos financieros del
Sector Publico No Financiero -SPNF- como por-
centaje del PIB) pas6 de 41,8% en 2002 a 24% en
2008. El ajuste en las finanzas publicas del Gobier-
no Nacional Central se ha logrado no sélo a través
de los esfuerzos por aumentar los ingresos, sino
también por un crecimiento controlado de los gas-
tos. En los ultimos afios, desde 2002 hasta 2008,

el gasto publico (excluyendo las transferencias del
ISS), crecié alrededor de 5% en términos reales,
en sintonia con el crecimiento del PIB y también
del crecimiento potencial de la economia.

Se destaca que el Gobierno ha utilizado de forma
adecuada los instrumentos de la politica fiscal, asi:

* Se han cumplido, ¢ incluso en algunos afios,
sobre cumplido las metas fiscales propuestas du-
rante los ultimos afios.

* No se han realizado adiciones presupuestales
desde 2005.

« Se han realizado recortes cuando han sido re-
queridos.

* Los recursos provenientes de la venta de ac-
tivos se han destinado al pago de deuda y no a fi-
nanciar gasto, y

* Se han logrado importantes avances en la re-
forma del Estado.

Todo lo anterior se ha hecho recuperando los
niveles de inversion publica, la cual ha alcanzado
niveles superiores al 2% del PIB en los ultimos
afios, y logrando avances en el gasto social llegan-
do a coberturas universales en salud y educacion.

Por otro lado, la posicién externa del pais ha
mejorado en los ultimos afios. Asi lo demuestran
indicadores como el nivel de reservas internacio-
nales, que practicamente se ha triplicado desde el
afio 1999, al tiempo que la relacidon entre deuda
externa y PIB, se redujo a la mitad entre 2002 y
2008. Adicionalmente, la financiacion del déficit
en cuenta corriente ha cambiado y en los afios re-
cientes paso a estar cubierto principalmente por re-
cursos de inversion extranjera directa, una fuente
mas estable de financiamiento.

El sector financiero ha logrado resistir con so-
lidez los efectos de la crisis financiera global gra-
cias a los ajustes realizados después de la crisis
experimentada a finales de los afios 90. Medidas
de regulacion como la actualizacién y redisefio del
régimen de provisiones durante la época de creci-
miento econdmico y la constitucion de una reser-
va por parte de las entidades financieras con cargo
a las satisfactorias utilidades del afio 2008, cuyo
disefio buscd no afectar la disponibilidad de cré-
dito en la economia; sirvieron para complementar
las medidas de politica monetaria y fortalecer el
sistema. También debe resaltarse el esfuerzo del
sector corporativo por minimizar riesgos, contro-
lando sus niveles de endeudamiento y reduciendo
su exposicion a variaciones en el tipo de cambio.

Bajo este contexto de crisis econdmica mun-
dial y de gran incertidumbre sobre su proceso de
recuperacion, el disefio de la postura fiscal debe
considerar los efectos de la misma sobre el desem-
pefio de la economia colombiana en 2009, en 2010
y en el largo plazo. En particular, el efecto de la
crisis mundial sobre el sector real de la economia
tiene implicaciones en términos de un deterioro de
las finanzas publicas por los menores niveles de
recaudo esperados. Esto significa que por dicho
efecto y solo temporalmente, el pais se desvia de la
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senda de mejoramiento de las cifras fiscales, pero
se compromete con mantener la senda de sosteni-
bilidad de la deuda en el mediano plazo.

En este sentido, se asume una posicion fiscal
prudente hacia el mediano plazo, que parte de tra-
bajar con supuestos conservadores sobre la recu-
peracion de la economia mundial y asi mismo, la
colombiana. Se supone entonces que el efecto de
la crisis produce una desviacion transitoria del pro-
ducto en relacién con el potencial de la economiay
que por tanto, la economia retornara gradualmente
(no rapidamente) hacia su tendencia de largo plazo
enel 2015.

A partir de alli, entraria en un periodo en el
cual acelera su ritmo de crecimiento incluso por
encima de su promedio de largo plazo, impulsada
por el dinamismo de la demanda agregada y las
ganancias en productividad que se lograrian por
los avances en la infraestructura del pais y el auge
en la demanda externa esperado para después de
2015. En el afio 2020, el PIB se estaria acercando
de nuevo a su tasa de crecimiento de largo plazo.
En los diez afios de la proyeccion se completaria
un ciclo econdmico.

De todas maneras, el escenario central asegura
que entre 2009 y 2020, el crecimiento promedio
de la economia es 4,5%, supuesto también con-
servador en términos de crecimiento potencial, en
especial si se tienen en cuenta aspectos como las
ganancias en capacidad productiva, dadas las ele-
vadas tasas de inversion en los afios anteriores al
choque externo, el impacto de las grandes obras de
infraestructura en los que se ha involucrado el pais
y mayor dinamismo de nuestros socios comercia-
les que impulsan el crecimiento de la demanda
agregada. Todo esto debera verse reflejado en ga-
nancias en la productividad de la economia en el
mediano plazo.

2. LA ESTRATEGIA PARA ENFRENTAR
LA CRISIS

La respuesta de politica econdmica para enfren-
tar la crisis tiene como objetivo primordial la mi-
nimizacion de sus efectos sobre el crecimiento y el
empleo. Esta estrategia se fundamenta en:

* La adopcion de una postura fiscal razonable-
mente anticiclica manteniendo la deuda en una
senda sostenible, acompafiada de una priorizaciéon
del gasto publico enfocada en gastos en infraes-
tructura y de dinamizacion de la actividad produc-
tiva privada.

* Garantizar la financiacidn interna y externa de
la Nacion.

* Garantizar el financiamiento interno de la ac-
tividad productiva, y

* Proteger el empleo.

i) La adopcion de una postura fiscal antici-
clica se ha logrado a través de dos lineas de ac-
cién, una por el lado de los ingresos y otra por
el lado de los gastos

En el lado de los ingresos hay dos elementos a
tener en cuenta: la reduccién de la carga impositi-

va derivada de lo establecido en la Reforma Tri-
butaria de 2006 y el efecto de la decision de dejar
operar los estabilizadores automaticos de la politi-
ca fiscal. Con respecto al primer componente, debe
recordarse que la Reforma de 2006 establecié una
reduccidn de la tarifa del impuesto de renta de 34%
a 33% y una disminucion en la tarifa de timbre de
0,5 puntos porcentuales en 2009. Adicionalmente,
frente a 2008, este aflo las empresas deberan pagar
una cuota menos del impuesto al patrimonio. Estas
medidas tienen un impacto favorable sobre el in-
greso de las empresas con el mismo efecto que si
se hubieran adoptado este afio.

El segundo mecanismo anticiclico por el lado
de los ingresos, tal vez el mas importante, ha con-
sistido en dejar operar los estabilizadores automa-
ticos del sistema fiscal al tomar la decision de re-
flejar los menores ingresos tributarios producto del
menor crecimiento econémico en el balance fiscal.
Con ello se redujo la meta de balance primario que
se habia propuesto en el Marco Fiscal de Mediano
Plazo de 2008 en un monto equivalente al efecto
de la desaceleracion econdémica sobre los ingresos
tributarios.

De esta manera, la revision de la meta de cre-
cimiento econdmico de 5% a un rango entre 0,5 y
1,5%, implica para 2009 menores ingresos tributa-
rios por $5,5 billones frente a lo esperado. Adop-
tar los estabilizadores automaticos significa que el
Gobierno acepta un mayor déficit fiscal por cuenta
de los menores ingresos, en lugar de llevar a cabo
recortes de gasto los cuales acentuarian la desace-
leracion de la economia. Asi, el Gobierno decide
ampliar la meta de déficit del GNC proyectada
para 2009 en 2,6% del PIB (anunciado en septiem-
bre de 2008) a 3,7% del PIB.

Por el lado del gasto, la estrategia ha consistido
en una reorientacion del mismo hacia aquellos sec-
tores que son altamente demandantes de bienes no
transables y generadores de empleo. Se protegid
por lo tanto el programa de gasto en infraestruc-
tura establecido en el presupuesto para la actual
vigencia, el cual se complementa con los planes
departamentales de vias y de aguas a nivel regio-
nal. La priorizacién de la inversion en infraestruc-
tura es plenamente justificable, pues ello es consis-
tente con la politica de promover la productividad,
la competitividad y el crecimiento de largo plazo
del pais, Asi mismo, se implement6 un programa
que busca incentivar la demanda de vivienda y por
esta via estimular el crecimiento del sector de la
construccion y el de otras actividades industriales
relacionadas.

Adicionalmente se han dedicado recursos a sec-
tores considerados prioritarios en este entorno de
desaceleracion, en particular orientados a:

* Proteccion de las Mipyme, al facilitar su ac-
ceso a la financiacion de su actividad productiva a
través del fortalecimiento Bancoldex y del Fondo
Nacional de Garantias.

* Fortalecimiento de la red de proteccion social
con el fin de proteger el consumo de la poblacién
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mas vulnerable y que suele ser la mas afectada en
un periodo de crisis, y

* Proteccion de los jovenes que han salido a
buscar empleo para aliviar la reduccion de los
ingresos familiares, a través de un programa
de retencion del Sena que favorecerd a 250.000
personas.

Bajo este escenario, y suponiendo un adecua-
do ritmo de ejecucion del gasto, el crecimiento de
la demanda publica estaria alrededor de 5,3% en
2009, lo cual tendria un efecto anticiclico si se tie-
ne en cuenta que el crecimiento real de la econo-
mia estara entre 0,5% y 1,5% y que el crecimiento
potencial de la economia podria ser cercano al 4%.

Con la adopcidn de esta politica anticiclica se
detiene, solo temporalmente, la tendencia favora-
ble que traian las finanzas publicas en los ultimos
afios. El compromiso del Gobierno es que esta es-
trategia no ponga en riesgo la sostenibilidad fis-
cal de mediano plazo. De esta manera, si bien las
medidas anticiclicas repercutiran en el indicador
de deuda sobre PIB, revirtiendo la tendencia del
indicador en los ultimos afios, el Gobierno esta
comprometido con hacer esfuerzos adicionales a
futuro de manera a retomar la senda de la sosteni-
bilidad de largo plazo.

En todo caso, el incremento de la relacion de
deuda/PIB es prudente si se compara, por ejem-
plo, con el de los paises desarrollados. EI FMI es-
tima que en 2009, el indicador de deuda/PIB estara
alrededor de 100% para varias de las economias
avanzadas. Para Colombia, la deuda bruta como
porcentaje del PIB del GNC estara por debajo de
40%.

ii) Garantizar la financiacién interna y ex-
terna de la Nacion

Desde inicios de 2008, el Gobierno procedio
con diligencia en la consecucion de recursos de la
banca multilateral, completando en buena medida
las necesidades de financiacion externa para 2009.
Adicionalmente, a comienzos de 2009, este objeti-
vo se completd y se avanzoé en el prefinanciamiento
del afio 2010, con el lanzamiento de dos emisiones
en los mercados internacionales, cada una de US$
1.000 millones, con demandas proporcionalmente
elevadas y con condiciones financieras favorables.
Asi mismo, a junio de 2009 se habian colocado
mas del 85% de las necesidades de deuda interna,
en condiciones de valorizacion de los titulos.

De manera muy importante, debe mencionarse
la aprobacion del cupo de crédito del Fondo Mo-
netario Internacional por un monto de US$10.500
millones, decision conjunta del Gobierno y del
Banco de la Republica orientada a prevenir situa-
ciones extremas de iliquidez externa y solo puede
ser utilizada en eventos de crisis de balanza de pa-
gos. Esta linea estd disefiada para apoyar a paises
que pueden ver deteriorada su situacion economi-
ca por efecto de la crisis internacional, pero que
han demostrado tener una trayectoria sostenida de
politicas econdmicas apropiadas, asi como funda-
mentos econdmicos y marcos institucionales soli-

dos. Adicionalmente, no esta sujeta a condiciona-
lidad alguna por parte del Fondo.

iii) Facilitar el financiamiento interno de la
actividad productiva

Las acciones de politica también han contribui-
do a facilitar el acceso del sector privado al finan-
ciamiento a través de las lineas de Bancdldex, del
fortalecimiento del programa de garantias del Fon-
do Nacional de Garantias y de los incentivos para
la compra de vivienda. Este ultimo es muy impor-
tante, dados los encadenamientos que tiene este
sector con la actividad productiva de la economia.

iv) La proteccion del empleo

Como se menciond anteriormente, el Sena im-
plementara las siguientes estrategias como medi-
das del plan anticiclico para el empleo:

* Retencion de la mano de obra joven o desem-
pleada en programas de formacion profesional.

* Disminucidn de los problemas friccionales del
mercado laboral, integrando el sistema de infor-
macion para el empleo con las bases de datos de
las Cajas de Compensacion Familiar, y

 Apoyo en la capacitacion para las PYME.

3. RESULTADO FISCAL EN 2008 Y PERS-
PECTIVAS 2009

En 2008 el balance del Sector Publico Conso-
lidado (SPC) fue un déficit de 0,1% del PIB, con-
sistente con un déficit de 2,3% del PIB para GNC
(Cuadro 1); en términos de balances primarios el
Sector Publico No Financiero (SPNF) tuvo un su-
peravit de 3,6% del PIB, por su parte el Gobierno
Nacional Central (GNC) generd un superavit pri-
mario por 0,9% del PIB. Este resultado refleja el
esfuerzo del Gobierno Nacional por consolidar la
tendencia decreciente de la deuda en el mediano
plazo que se venia observando desde diciembre de
2002.

En 2009, la tendencia hacia una mejor situacion
fiscal se estanca transitoriamente, debido a que los
efectos negativos de la crisis financiera internacio-
nal sobre el crecimiento de la economia, llevaron
al Gobierno a revisar al alza las metas de déficit
fiscal, como respuesta anticiclica frente a la crisis.
En consecuencia, el aumento en el déficit del GNC
en 2009, respecto al proyectado a finales de 2008,
proviene de trasladar la caida en ingresos tributa-
rios al balance y en ningtin caso a un aumento de
los gastos.

Como ya se menciond, la postura anticiclica
adoptada es razonable, responsable y no pone en
riesgo la sostenibilidad fiscal de largo plazo. En
linea con lo anterior se espera para 2009 un déficit
fiscal para el SPC de 2,4% del PIB, consistente con
un déficit para GNC de 3,7% del PIB (Cuadro 1);
en términos de balances primarios se proyecta un
superavit de 1% del PIB para el SPNF, mientras se
espera que el GNC tenga un déficit primario por
0,6% del PIB. Bajo este escenario, y suponiendo
un adecuado ritmo de ejecucion del gasto, el creci-
miento de la demanda publica estaria alrededor de
5,3% en 2009.
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Cuadro1
Balance Fiscal del Sector Piiblico Consolidado
$MM % PIB
Balances por Periodo
2008 2009* 2008 2009*

1. Sector Pablico No Financiero 342 11,604 0.1 2.3
Gobierno Nacional Central 11,067 18,799 23 3.7
Sector Descentralizado 11,411 7,195 24 14
Seguridad Social 5139 4,345 11 0.9
Empresas del nivel nacional 840 193 0.2 0.0
FAEP -1,898 -988 04 -0.2
Eléctrico 500 210 0.1 0.1
Resto Nacional 2239 911 05 02
Empresas del nivel local 229 208 0.0 0.0
EPM -93 -301 0.0 0.1
EMCALI 89 105 0.0 0.0
Resto Local 233 12 0.0 0.0
Regionales y Locales 5,201 2,865 14 06
2. Balance cuasifiscal del Banrep. 1,306 =25 0.3 0.0
3. Balance de Fogafin 502 890 0.1 0.2
4. Costos de la Reestructuracion Financiera -1,2710 1,085 03 0.2

5. Discrepancia Estadistica 1,557 - <03
SECTOR PUBLICO CONSOLIDADO 678 11,824 0.1 -2.4

* Cifras proyectadas
Fuente: DGPM - Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico.

Este mayor déficit en el 2009 no se traduce
en un incremento insostenible de la deuda neta
del SPNF. Si bien se espera que esta aumente
a niveles de 24,4% del PIB, ¢l Gobierno esta
comprometido con mantener una tendencia sos-
tenible en el mediano plazo mediante esfuerzos
en materia de balances primarios, en concor-
dancia con la evolucién del ciclo econdémico y
la trayectoria de los pagos de pensiones, como
se muestra en detalle mas adelante. Es impor-
tante resaltar que este incremento en la relacion
deuda/PIB se presenta tanto en economias avan-
zadas como emergentes que han implementado
medidas anticiclicas para mitigar los efectos de
la crisis.

Con respecto al financiamiento de la Nacion
durante la vigencia en curso, se tiene previsto que
el total de fuentes alcanzara un valor de $42.806
mm (8,5% del PIB), y financiara usos por con-
cepto de:

 Déficit a financiar del GNC ($19.884 mm;
3,7% del PIB).

» Amortizaciones ($15.364 mm, 3,1% del PIB).
* Operaciones de Tesoreria por $200 mm, y

* Una disponibilidad final en caja de $7.359 mm
(1,5% del PIB) que contempla el prefinanciamien-
to de 2010 por USD 1.000 millones y el anticipo
de colocaciones de deuda interna por cerca de $4,0
billones (Cuadro 2).

Como fuentes para atender estos usos, el Go-
bierno emitira titulos de deuda interna, con una
meta de colocacion de TES de largo plazo por un
valor de $21,9 billones (4,4% del PIB) para 2009.
El Gobierno anunci6 a los mercados que esta cifra
incorpora su decision de emitir $4,1 billones de
TES con cargo a prefinanciamiento de 2010, ope-
raciéon que se consider6 conveniente en la medida
en que a la fecha ya se habia cumplido con el 86%
del programa de financiamiento interno de 2009
(previsto en $17,8 billones). La meta global de co-
locaciones se compone de operaciones convenidas
por $3 billones (0,6% del PIB), subastas por $11,5
billones (2,3% del PIB) y operaciones forzosas por
$7,5 billones (1,5% del PIB).

Asi mismo, la Nacion cuenta con una disponi-
bilidad inicial en caja por $3,9 billones (0,8% del
PIB) provenientes de una colocacién de deuda an-

ticipada a finales de 2008 por cerca de $2 billones
y por un prefinanciamiento en bonos externos por
$500 mm.

Cuadro 2

Fuentes y Usos del GNC 2009

Actual Actual
Fuentes SMM 42806 | Usos $MM 42,806
Desembolsos 33,109 | Deficit 19,884
Externos (USD 4.650 mill) 11,130 | Del cual, intereses externos ~ (USD 1.804 mill) 4318
Bonos (USD 2.000 mill) 4,787 | Del cual, intereses internos 10,459
Multilaterales y Otros (USD 2.650 mill) 6,343
Internos 21,979 | Amortizaciones 15,364
TES 21963 | Extemnas (USD 1.145 mill) 2,742
Convenidas 3,004 | Internas 12623
Subastas 11,451
Forzosas 7,508 | Operaciones de Tesoreria 200
Sentencias -
Otros 16| Disponibilidad Final 7,359
En Pesos 4,965
Ajustes por Causacion 813| Endolares 2,394
Prefinanciamiento 2010 (USD 1000 mill) 2,394
Utilidades Banco Repiblica 818
Disponibilidad inicial 3973
En dolares (USD 632 mill) 1513
En pesos 2,460
Otros 4,093
Privatizaciones y otros 4,093

Fuente: DGPM - Ministerio de Hacenda y Crédito Piblico.

Finalmente, el Gobierno cuenta con otras fuen-
tes de financiacién correspondientes a privatiza-
ciones por $4.1 billones (0,8% del PIB), dentro de
las cuales se destacan los recursos provenientes de
la venta de ISAGEN por un valor esperado de $3,0
billones (0,6% del PIB).

4. PLAN FINANCIERO 2010

En esta seccidon se presenta una primera ver-
sion del Plan Financiero para el afio 2010. Dada
la coyuntura actual caracterizada por la elevada
incertidumbre sobre la recuperacion de la econo-
mia mundial, se tuvieron en cuenta los siguientes
aspectos:

* El crecimiento econdémico para el afio 2010 y
su efecto sobre los recaudos tributarios frente a los
contemplados en el MFMP de 2008.

* La necesidad de continuar con una postura fis-
cal contraciclica aunque de menor intensidad fren-
te al afio 2009.

* Las condiciones en los mercados financieros
dado que atn persiste una alta incertidumbre sobre
si la velocidad y el proceso de recuperacion de la
economia mundial.

* La necesidad de dar espacio a otros actores
del sector publico para financiar sus proyectos de
expansion o programas de infraestructura.

* La importancia de permitir un espacio adecua-
do para la recuperacién de la actividad privada, y

* La consistencia de la postura fiscal en 2010
con relacion al objetivo de mediano plazo.

Teniendo en cuenta las anteriores consideracio-
nes, la propuesta de postura fiscal para 2010 es la
de establecer una meta de balance primario de -1%
del PIB para el GNC y de 0,1% del PIB para el
SPNF. Estas metas son consistentes con un balan-
ce total de -4,3% del PIB para GNC y de -3,5%
para el SPNF. Al incluir el balance fiscal proyecta-
do del Banco de la Republica y de Fogafin y sumar
los costos de la restructuracion del sistema finan-
ciero, se obtiene un balance para el SPC de -3,4%
del PIB. Asi mismo se proyecta que la deuda neta
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de activos financieros del SPNF alcanzara 25,9%
del PIB mientras que el mismo indicador para el
GNC se acercara a 36,1% del PIB.

Considerando el comportamiento proyectado de
los ingresos tributarios, las metas propuestas para
el balance del GNC sugieren dos cosas. La primera
es que en este escenario conservador, el crecimien-
to del gasto entre 2009 y 2010 seria moderado. Si
se descuenta el costo del subsidio a los combus-
tibles, que asciende a $4,9 billones en 2009, pero
desaparece en 2010, dado que cualquier compen-
sacion a favor de las refinerias irfa con cargo a los
recursos del Fondo de Estabilizacion de Precios de
los Combustibles, los gastos totales como porcen-
taje del PIB se mantienen estables frente al afio
anterior. En segundo lugar, lo anterior sugiere que
el deterioro del balance fiscal proviene exclusiva-
mente de los menores ingresos tributarios.

Esta postura resulta acertada y responsable, en
la medida en que producir una disminucion de los
gastos para compensar la caida de ingresos resulta
en una postura prociclica y, al contrario, un creci-
miento alto de los gastos podria resultar no finan-
ciable y afectar la sostenibilidad de mediano pla-
zo. En efecto, mientras se estima un crecimiento
de la economia de 2,5% del PIB el afio que viene,
se calcula que la demanda de las administraciones
publicas estaria aumentando a una tasa de 3,2% en
términos reales.

Cuadro 3
Balance Fiscal del Sector Publico Consolidado
(svim) (% PIB)
Balances por Periodo 2009 2010 2009 2010
1. Sector Publico No Financiero -11,600 18,965 2.3 3.5
Gobierno Nacional Central -18,799  -23,381 -3.7 4.3
Sector Descentralizado 7,199 4,416 14 0.8
Seguridad Social 4,345 3,826 0.9 0.7
Empresas del nivel nacional 193 -1,504 0.0 0.3
FAEP* -988 -616 0.2 0.1
Eléctrico 270 153 0.1 0.0
Resto Nacional 911 -1,041 0.2 -0.2
Empresas del nivel local -204 39 0.0 0.0
EPM -301 29 -0.1 0.0
EMCALI 105 76 0.0 0.0
Resto Local -8 -66 0.0 0.0
Gobiernos Regionales y Locales 1/ 2,865 2,055 0.6 0.4
2. Balance cuasifiscal del Banrep. 2/ =25 299 0.0 0.1
3. Balance de Fogafin 890 901 0.2 0.2
4. Costo de la Reestructuracion Financiera  -1,085 -504 -0.2 -0.1
SECTOR PUBLICO CONSOLIDADO -11,820 18,268 -2.4 3.4

Cifras proyectadas.
1/ Incluye Fondo Nacional de Regalias.
2/ Esfimaciones de la DGPM.

Fuente: DGPM - Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico.

El mayor déficit del GNC frente a 2009 exigira
mayores necesidades de financiamiento en 2010.
Se espera obtener recursos en el mercado externo
por $8.876mm (US$3.750 m) y en el interno por
$ 26.150 mm. Con respecto a la financiacion de la
Nacion en el mercado interno, como ya se mencio-
nod, el Gobierno Nacional ha tomado la decision de
adelantar parte de las colocaciones para este afio.
Esto resulta conveniente por las siguientes razones:

 Constituye una medida preventiva, si se con-
sidera que todavia existe una elevada incertidum-
bre sobre el ritmo de recuperacion de la economia
mundial.

* Las colocaciones correspondientes a las nece-
sidades totales de 2009 se han cumplido en cerca
de 80%, y

* Se daria continuidad a las operaciones de
deuda publica interna en el segundo semestre de
este afio. También es importante anotar que de las
necesidades de recursos externos previstas para el
proximo afo, el Gobierno ya prefinancio US$1.000
m, mediante una colocacion de bonos en los mer-
cados internacionales en abril del presente afio. De
otro lado, en cuanto a las fuentes de financiacion
para 2009, es preciso comentar que el Gobierno
no espera traslado de utilidades del Banco de la
Republica en 2010.

Cuadro 4
Fuentes y Usos del GNC 2010

Actual Actual
Fuentes SMM 45673 | Usos SMM 45673
Desembolsos 35,026 | Déficit 23,885
Externos (USD 3.750 mill) 8,876 Del cual, intereses externos  (USD 2.022 mill) 4,866
Bonos (USD 1.500 mill 3551  Del cual, intereses internos 11,686
Multilaterales y Otros (USD 2.250 mill) 5,326
Internos 26,150 [ Amortizaciones 21,287
TES 26,134| Externas (USD 1.605 mill) 3,798
Convenidas 8334|  Internas 17,489
Subastas 12,962
Forzosas 4,837 | Operaciones de Tesoreria 300
Sentencias -
Otros 16| Disponibilidad Final 200
En Pesos 200
Ajustes por Causacion 943
Utilidades Banco Republica 50
Disponibilidad inicial 7332
En dolares (USD 1.000 mill 2,367
En pesos 4,985
Otros 2321
Ofros 921
Privatizaciones 1,400

Fuente: DGPM - Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico

5. ESTRATEGIA FISCAL DE MEDIANO
PLAZO

Como ya se ha mencionado, la estrategia fiscal
de mediano plazo se elabor6 tomando como punto
de partida el cambio en las condiciones externas a
partir de septiembre de 2008, como consecuencia
de la agudizacion de la crisis financiera internacio-
nal y en un escenario de total incertidumbre sobre
la senda de recuperacion de la economia mundial.
En ese contexto, el disefio de la postura fiscal toma
en consideracion las condiciones esperadas de los
mercados financieros, pero también la necesidad
de mantener niveles de provision de bienes publi-
cos garantizando la sostenibilidad de las finanzas
publicas y, el mantenimiento de condiciones ade-
cuadas para el buen desempefio de la actividad
economica privada.

El menor crecimiento econémico y la brusca
disminucion de los precios internacionales de los
productos basicos en 2008 y 2009 han tenido un
impacto negativo significativo sobre los ingresos
del sector publico, en particular, sobre el recau-
do tributario. Esto significa que el escenario ma-
croeconémico de mediano plazo contemplado en
junio del afio 2008, que suponia un crecimiento
econdmico de 5% anual para el periodo 2008-2019
se altera de manera importante, tal como se des-
cribié en la seccion anterior. En el escenario ac-
tual, se proyecta un crecimiento entre 0,5 y 1,5%
para 2009 y un periodo de recuperacion lento hasta
4,5% en 2013.
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La definicion de la postura fiscal de mediano
plazo tiene dos elementos fundamentales en su di-
sefio. El primero es el objetivo de deuda neta/PIB
de mediano plazo (2020). El segundo es la impor-
tancia de considerar los ciclos fiscales.

En el Marco Fiscal de Mediano Plazo 2008 se
contemplaba un objetivo de deuda neta de activos
financieros de 13,5% del PIB para el SPNF y de
25,8% del PIB del GNC para el 2019. Consideran-
do el abrupto cambio en el contexto mundial, su
impacto sobre el crecimiento econémico y por esta
via sobre las variables fiscales, una modificacion
de tal objetivo resulta justificable.

En linea con lo presupuestado en anteriores
Marcos Fiscales, el ejercicio actual de mediano
plazo considera un crecimiento moderado de los
gastos; de hecho van disminuyendo como porcen-
taje del PIB en el mediano plazo. En los ingresos
se registra un menor crecimiento consistente con
la menor recuperacion econdmica, para luego re-
gistrar un mayor dinamismo. El escenario supone
que los ingresos que se dejan de recibir por la eli-
minacién del impuesto al patrimonio desde 2011
deben ajustarse parcialmente con acciones ya sea
desde el punto de vista del gasto o de los ingresos.

Se debe tener presente que en el disefio del
escenario de mediano plazo, se asume una senda
moderada de crecimiento econdomico hasta 2015,
lo cual se refleja en un deterioro de los balances
fiscales y de la relacion deuda neta de activos fi-
nancieros a PIB. Esto por tanto obedece exclusi-
vamente a la caida en el recaudo tributario frente
a lo contemplado en el Marco Fiscal de Mediano
Plazo 2008. Este deterioro se corrige en los afios
siguientes, con lo cual se mejoran los indicadores
de deuda en porcentaje del PIB.

Teniendo en cuenta lo anterior, se establece un
objetivo de deuda neta de activos financieros como
porcentaje del PIB de 22,8% para el SPNF y de
35% para GNC en el 2020. Como puede obser-
varse, esta trayectoria es menos ambiciosa que la
disefiada en el MFMP anterior; pero el deterioro de
las condiciones externas, su impacto en el creci-
miento econdmico y la necesidad de que el sector
publico sea un actor estabilizador del ciclo, justi-
fican este cambio de postura en el mediano plazo.

De todas maneras, como se observa en el Gra-
fico 1, a pesar del aumento en la relacién de deuda
neta de activos financieros como porcentaje del
PIB en los proximos afios, hay tres aspectos que
vale la pena destacar.

En primer lugar, la cima que alcanzaria el indi-
cador de deuda en 2014 tiene un nivel significati-
vamente mas bajo frente a los maximos alcanza-
dos a comienzos de la década y estd asociado al
pasivo pensional.

En segundo lugar, desde 2015, el indicador de
deuda exhibe una trayectoria descendente, produc-
to de balances primarios positivos logrados a tra-
vés de una posicion contraciclica del Gobierno en
el periodo de recuperacion mas acelerada.

En tercer lugar, este porcentaje resulta razona-
ble, en un contexto en el cual la mayoria de paises
del mundo esta aplicando politicas contraciclicas,
que significan un mayor nivel de endeudamiento y,
que por lo tanto veran incrementados sus niveles
de deuda en el mediano plazo.

Grafico 1
Proyeccion deuda neta del SPNF
(% del PIB)
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Fuente: DGPM - Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico

El segundo componente fundamental en el di-
sefio de la politica fiscal de mediano plazo son los
ciclos de variables determinantes del balance fis-
cal. Estos efectos ciclicos deben tenerse en cuenta
con el fin de estructurar una senda que corrija las
posibles desviaciones y maximice el bienestar so-
cial, mediante la suavizacion de trayectorias de las
cargas impositivas y la provisién de bienes publi-
cos. En este sentido, la programacion fiscal para los
proximos afios debe tener en cuenta dos ciclos fun-
damentales. El primero es el ciclo de crecimiento
econdmico y, el segundo, es el ciclo pensional.

a) Ciclo economico

El escenario de recuperacion mundial incidira
en las perspectivas de crecimiento de la economia
colombiana con el respectivo impacto sobre el
desempefio fiscal de mediano plazo. En este senti-
do, y asignando una mayor probabilidad a los ana-
lisis que suponen una recuperacion de la economia
mundial en forma de “U”, los pronésticos que aqui
se presentan para el periodo 2009-2020, bajo un
escenario central, suponen el cumplimiento de un
ciclo completo de la economia colombiana. Es de-
cir, una recuperacion lenta hasta 2014, afio a par-
tir del cual se presentaria una fase un poco mas
acelerada del crecimiento. La economia retornaria
a su senda de crecimiento de largo plazo hacia el
2020. El crecimiento promedio estimado para todo
el periodo es de 4,5%, que corresponde con el cre-
cimiento promedio de largo plazo de la economia
colombiana.

b) Ciclo de pensiones

En cuanto al ciclo pensional se considera una
trayectoria de pagos consistente con las obligacio-
nes adquiridas. Esta trayectoria alcanza sus valores
maximos en los afios 2011, 2012 y 2013, llegando
a 4,5% del PIB, para luego descender a 3,3% del
PIB en el afio 2020.
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La combinaciéon del objetivo de deuda esta-
blecido en el presente ejercicio y los ciclos antes
descritos determinan la trayectoria del balance pri-
mario que se requiere para conseguir dicho obje-
tivo (Grafico 1). En promedio, el ejercicio arroja
un requerimiento de balance primario de GNC en
promedio de 0,4% del PIB y de 1,2% para el SPNF
en el periodo 2010-2020.

Cuadro 5

Proyeccion superavit primario y deuda neta del SPNF

(% PIB)

Deuda Neta de Balance Balance Primario
Afo Activos Primario SPNF SPNF2/
Financieros (Ley 819)1/

2009 244 1.0 -0.2
2010 259 041 -1
2011 275 041 -0.9
2012 27.8 0.3 -0.7
2013 28.8 0.5 -0.5
2014 294 0.9 0.0
2015 289 11 0.3
2016 285 1.5 0.6
2017 27.3 1.8 1.0
2018 25.8 21 1.3
2019 245 21 1.3
2020 22.8 2.3 1.5

- Balance Primario (Ley 819) = Balance total sin intereses.
2 Balance Primario = Balance total sin Intereses y sin rendimientos financieros.
Fuente: DGPM - Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico.

6. CONCLUSION

El drastico cambio del contexto internacional de-
bido a la crisis financiera ha tenido efecto sobre el
crecimiento econémico en la economia colombia-
na. Este cambio implicd un impacto negativo so-
bre los ingresos estimados del sector publico que,
sumado a otros efectos como la disminucion de los
precios del petrdleo, ha determinado un nuevo esce-
nario donde se hace necesario reformular la politica
fiscal frente a lo propuesto en afios anteriores.

Este escenario propone un nuevo reto en el di-
seflo de la politica fiscal que permita el sosteni-
miento de la deuda publica para el GNC y el SPNF
en el mediano plazo, el mantenimiento de la pro-
vision de bienes publicos y el dinamismo de la de-
manda agregada.

Para los afios 2009 y 2010 los efectos de la crisis
se reflejan directamente en el balance fiscal del sec-
tor publico, estancando femporalmente la tendencia
decreciente de la deuda publica. Esta desmejora en
el balance fiscal para estos afios resulta de trasladar
los menores recaudos tributarios al balance y no de
un incremento en los gastos. En particular, los pro-
gramas de inversion con alto impacto en términos
de crecimiento y empleo reciben prioridad.

En el mediano plazo se busca asegurar el soste-
nimiento de la deuda publica en niveles cercanos a
22,8% del PIB para el SPNF y de 35% para el GNC.
Estos objetivos de deuda resultan razonables frente
a los niveles alcanzados por paises que han adopta-
do politicas contraciclicas que significan mayores
incrementos en sus niveles de endeudamiento. Las
trayectorias de balance primario propuestas para
conseguir los objetivos mencionados consideran los
principales ciclos fiscales y toman en consideracion

las condiciones de los mercados financieros, la ne-
cesidad de mantener adecuados niveles de inversion
y el mantenimiento de condiciones adecuadas para
el desarrollo de la actividad privada.

II. CLASIFICACION ECONOMICA DEL
PROYECTO DE PRESUPUESTO DE RENTAS
Y LEY DE APROPIACIONES 2010

1. INTRODUCCION

La clasificacion econémica del Presupuesto Pu-
blico Nacional tiene como objeto la determinacidon
de los resultados econdmicos, financieros y fisca-
les a partir de la identificacion de la naturaleza de
las rentas y recursos de capital y los mecanismos
empleados para el financiamiento del déficit o la
aplicacion del superavit.

En cumplimiento de lo establecido en el numeral
5 del articulo 14 del Decreto 4730 de 2005, se inclu-
ye en el mensaje presidencial este anexo de la clasi-
ficacion economica, con el analisis de los resultados
arrojados por el proyecto de Presupuesto General de
la Nacion 2010 bajo dicha clasificacion.

La clasificacion econdmica, segun el articulo
8° del decreto mencionado, incluye los siguientes
componentes: rentas y recursos de capital, gastos
e inversiones de capital, fuentes y aplicaciones del
financiamiento y resultados presupuestales.

2. METODOLOGIA DE LA CLASIFICA-
CION ECONOMICA

La metodologia adoptada distingue la naturaleza
economica del presupuesto de rentas y los recursos
del capital tradicional. Para ello separa las rentas
que incrementan el estado econdmico-patrimonial
del Gobierno, de los ingresos originados en opera-
ciones de venta de activos y de las fuentes de finan-
ciamiento que representan los recursos del crédito,
permitiendo establecer, no solo las caracteristicas
de los recursos del sector publico, sino también su
efecto en la actividad econdémica, desde la perspec-
tiva de la naturaleza de las transacciones.

De otro lado para determinar el objeto econd-
mico de las erogaciones incorporadas en la Ley
de apropiaciones, se separa de los gastos que re-
presentan disminuciones patrimoniales aquellos
montos aplicados a la adquisicion de activos y
las aplicaciones de financiamiento como son las
amortizaciones de la deuda. Asi, esta clasificacion
permite identificar los objetos de las erogaciones,
evaluando el impacto y las repercusiones que ge-
neran las acciones fiscales de gasto presupuestado.

Identificada la naturaleza y objeto de los flujos
econémicos del presupuesto, se hace posible la de-
terminacion del impacto del proyecto de presupues-
to en la variacion presupuestal, (diferencia rentas
y gastos), en el resultado fiscal, (ahorro economi-
co menos flujos de capital) y en el financiamiento,
(fuentes menos aplicaciones de financiamiento).

El esquema siguiente refleja la composicion del
Presupuesto General de la Nacién en su clasifica-
cion econdmica, como resumen de la homologa-
cién de la clasificacion del proyecto de presupues-
to 2010.
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CIFRAS 2010
Billones de pesos
CLASIFICACION CAMBIOS . .,
PRESUPUESTAL FUNDAMENTALES CLASIFICACION ECONOMICA
I. RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL
$97.5
RENTAS
1. RENTAS 4 Ingresos Corrientes
$89 6 -» + Fondos Especiales $9579
’ <4 Rentas Parafiscales
= Transferencias Corrientes

Rentas de la
Excedentes Financieros

Propiedad:

RECURSOS DE CAPITAL

Enajenacion de Activos

$1,6

4

2. RECURSOS  DE
CAPITAL
L
$58,7

Recursos del Crédito

Il. GASTOS E INVERSIONES DE CAPITAL

($125,3)
= Gastos de Personal
3. GASTOS DE |mm = Adquisicion de Servicios y GASTOS
FUNCIONAMIENTO Bienes de Consumo ($115,5)
($83,2)

X

Adquisicién de Activos

INVERSIONES DE CAPITAL

($9,8)

4. GASTOS DE INVERSION

($24,2)

Gastos Operativos

RESULTADO PRESUPUESTAL

Créditos y préstamos

($27.8)

IIl. FINANCIAMIENTO $27.8

5. SERVICIO Intereses y Comisiones

DEUDA

DE LA

FUENTES DEL FINANCIAMIENTO:

($40,7)

$50,8

t
c

Amortizaciones

= Recursos del Crédito
< Disposiciones de Activos Financieros

4 Recuperacion de Cartera

CUADRO 1
RESUMEN DE
HOMOLOGACION DE LA
CLASIFICACION PRESUPUESTAL
VIGENCIA 2010

APLICACIONES DE FINANCIAMIENTO:
($23,0)

< Amortizaciones de Deuda

< Adquisicién de Activos Financieros

< Concesion de Préstamos

3. ESTRUCTURA ECONOMICA DEL
PROYECTO DE PRESUPUESTO GENERAL
DE LA NACION VIGENCIA 2010

3.1 Homologacién del Presupuesto de Rentas
y Recursos de Capital

La homologacion del ingreso total programado
por $148,3 billones, muestra que ¢l 65,7%, es decir
$97,5 billones, corresponden a rentas y recursos de
capital distribuidos en rentas por $95,9 billones y
recursos de capital por $1,6 billones, en tanto que
el 34,3 % restante corresponde a fuentes de finan-
ciamiento provenientes de empréstitos, operacio-
nes en activos financieros y recuperacion de prés-
tamos, es decir, $50,8 billones como se muestra en
el Cuadro No. 2.

Cuadro 2
Homologacion de las Rentas y Recursos de Capital- Vigencia 2010
Miles de millones de pesos

CLASFIACONPRESUPUESTAL
RENTAS Y RECURSOS D CAPTAL FUENTES DE FNANCIMENTO
CONCEPTO VAR "
R | et TouRey | O RS | i
Capl Exdeotamieny | Foanceros
[0 ] ] W) [ 6l ] 1)
TINGRESOSNACON [ D o5 [ T 5 [
& 182 i )
%) T T us 1 [ I
Rentas Parafiscales: 115 1151
ForiosEpecis 41 & 41
1 ESTABLECIAENTOS PUBLCOS g 935 [} 9500 . ) £ 28
et Coriees I 435 195 -
21 wl o ) b ¥ 29
11 191 191 .
[07AL 1 +2 10 wus| 1 949 Ui 625 ) 285
0 H 10 &7 Fi] 4 ) EH

Fuente: Direccion General del Presupuesto Piblico Nacional

El total de las rentas y recursos de capital se de-
riva, fundamentalmente, de los ingresos corrientes



Pagina 68

Viernes 31 de julio de 2009

GACETA DEL CONGRESO 658

de la Nacion por impuestos directos e indirectos
e ingresos no impositivos por $70,8 billones, asi
como de los ingresos corrientes de los estableci-
mientos publicos por $5 billones, en tanto que sélo
un 1% del ingreso, $1,6 billones, lo conforman los
recursos de capital, propiamente dicho, explicado
por la enajenacion de activos reales. (Cuadro 2).

El proceso de homologacion de las rentas y
recursos del proyecto de presupuesto en clasifica-
cién econdmica, advierte claramente que la cate-
goria de recursos de capital de la Nacion, del orden
de $55,8 billones, estan determinados en un 87%
por las fuentes de financiamiento, $48,5 billones,
en particular $44.4 billones de recursos del crédito
y $3,9 billones provenientes de la utilizacion de
portafolios de la Direccién General de Crédito Pu-
blico y Tesoro Nacional.

Un monto del orden del 13% de los recursos de
capital, esto es $7,2 billones, corresponde a rentas
y recursos de capital como real aporte economico,
que se originan principalmente en los excedentes
financieros de las entidades publicas nacionales y
utilidades de las empresas industriales y comer-
ciales del estado ($5 billones) -incluidas las uti-
lidades del Banco de la Republica ($50 mm)-, los
rendimientos financieros ($818 mm) y la venta de
activos reales ($1,4 billones).

3.2 Homologacion de la Ley de Apropiaciones

Las apropiaciones totales programadas para
2010, ascienden a $148,3 billones, presentan una
estructura, desde la perspectiva economica, deter-
minada en un 84,5% por gastos e inversiones de
capital ($125,3 billones) y el 15,5% por erogacio-
nes para aplicaciones de financiamiento ($23 bi-
llones), principalmente para amortizaciones de la
deuda con $2.9 billones.

Las apropiaciones para 2010 por $ 148,3 billo-
nes, bajo la estructura econdmica se dividen en $
115,5 billones de gastos, $9,8 billones de inver-
siones de capital y $23 billones de financiamiento.
(Cuadro 3).

Cuadro 3
Homologacion de Apropiaciones, Vigencia 2009
Miles de millones de pesos

CLASFICADOR ECONOWGO

La categoria econdmica de Inversiones de Ca-
pital, $9,8 billones, corresponde en su totalidad a
la categoria presupuestal de inversion.

Finalmente, la categoria de financiamiento por
$23 billones, incluye $22,9 billones de amortizacio-
nes de deuda y $0,1 billon por concepto de conce-
sion de préstamos, clasificados en los rubros presu-
puestales transferencias de capital e inversion.

3.3 Homologacion de los Programas de In-
version Actual

Para la vigencia 2010, las apropiaciones para
programas, subprogramas y proyectos de inversion
por una suma superior a los $24.4 billones (Cuadro
4), estan representadas de acuerdo con la clasifi-
cacion econdomica en $14,5 billones (59,6% de la
inversion) que se clasifican como gastos, ya que
no representan inversiones econémicamente pro-
ductivas, lo que es una de las grandes diferencias
del sistema de clasificacion del presupuesto frente
a la clasificacion econdmica; en $9,8 billones de
inversiones de capital (40 %) y en $0,1 billones de
financiamiento.

Asi, al primer monto corresponde a proyectos
dirigidos a Atencion, Control y Organizacion Ins-
titucional para Apoyo a Gestion del Estado, Trans-
ferencias, Proteccion y Bienestar Social del Recur-
so Humano, Subsidios Directos, Adquisicion y/o
Produccién de Equipos, Materiales, Suministros
y Servicios Propios del Sector y Mejoramiento y
Mantenimiento de Infraestructura Propia del Sec-
tor, entre otros, que no incorporan adquisicion de
activos reales o no financieros como se observa en
el Cuadro 4.

Cuadro 4

Homologacion de la Inversion segiin Clasificacio dmica del F
Miles de millones de pesos

Vigencia 2009

APLICACIONES DEL

(GASTOS E INVERSIONES DE CAPITAL P

lconcerto aLoR
Total Fnancianien o

GASTOS EINVERS ONES O CAPTAL RPLGACONES DEL FNRNCUMENTO

Operacones de Acts
ToGastoss | Endondamirto | Firancoros
Captal | Ivrsion e Cptal

lconceero VALOR
Prstanes woal

) o o ey (-] © 0 o)
T EE E

|sERviioDE L oEuoA am 1134 113 238 28
eiena am am 380 3
= 008 1) 11| 1238 |
|oASTOS DE WVERSION s e 9769 pE 100 10
18251 11552 a1 125291 2 w 2%
1004 6] | - (] 18]

Fuente: Direccion General del Presupuesto Piblico Nacional

AL
patcipacin orenial

La categoria economica de los gastos mezcla
componentes de los conceptos en que tradicional-
mente se ha presentado el presupuesto asi: Funcio-
namiento del Gobierno Nacional por $ 83,1 billo-
nes, Gastos de Inversion $ 14,5 billones, Servicio
de la Deuda $17,8 billones, que corresponden al
pago de intereses.

0]
m

Fuente: Direccion General del Presupuesto Piblico Nacional

3.4. Resultado Presupuestal Basico

De acuerdo con la clasificaciéon econdmica el
déficit del proyecto de presupuesto para el afio
2010 asciende a $27,8 billones (5,1% del PIB), su-
perior en 2,4% del PIB con relacién al registrado
en el afio 2009 (Cuadro 5). En este resultado se
aprecia una disminucioén de las rentas y recursos
de capital equivalente a 3 puntos del PIB, en tanto
que los gastos e inversiones de capital decrecen un
0,5% del PIB.



GACETA DEL CONGRESO 658

Viernes 31 de julio de 2009

Pagina 69

Cuadro 5

Resultados Presupuestales Vigencia 2009 - 2010
Presupuesto General de la Nacién

Miles de millones de pesos

CONCEPTO CLASIFICADOR ECONOMICO 2009 2010

Varacion Como porcentaje del
porcentual 06105 PIB
0908 09 10
(U]} @ B [C] )
1.RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL 105521 97,458 @ 210 180
RENTAS 102047 95.905) ©9) 23 7
Ingresos corientes 12089 75819) () 158 140
Fondos especiales 6050 8700 48 12 16
Rentas paafscales 4635 5065 93 09 09
Rentas de a propedad 11.766 632) 3) 23 12
Translerencias corentes 203 (1000) 01 00
RECURSOS DE CAPITAL 3479 1553 (554) 07 03
Venta de acivos reaes 3479 1553 (654) 07 03
Transterencias de capitl

2. GASTOS E INVERSIONES DE CAPITAL 19222 125297 51 87 72
GASTOS 10873 15524 62 216 214
Gastos corentes 4293 48.254) 124 85 89
Gastos de a popiedad 78 ) (04) 00 00
Gastos financieros 16075 17844 10 32 33
Gastos de operacion comercal e industil 595 1.086) 67 04 02
Subsidios 10.394 4317) (58,9) 21 08
Translerencias corentes 38656 43955 17 b8l 81
INVERSIONES DE CAPITAL 10.490 9769 69) 21 18
Adq,constuceion, mejora actvs reales 0 o fnanc 9.968 9409) [ 20 17
Translerencias de capial 5219 30 310) 04 01

3. RESULTADO BASICO (1-2) 43700 278%) 1032 1) )

4 FINANCIAMIENTO (41 + 42+ 43) 13700 278%| 1032 27 51
4.1, OPERACIONES DE ENDEUDAMIENTO 11439 21519| 882 23 40

+Fuentes (recursos delcréo) 32395 44385 370 64 82
- Aplcacones (amortzacien de a deuda) 20959 22864 91 (“2) (42
42.ACTIVOS FINANCIEROS 2453 6259 1850 05 12
+Fuentes  (disposicion de activs fnancieros) 2453 6259 1850 05 12
- Aplcaciones (aduisicen de acios firancieros) 00 00
43, PRESTAMO 188 2 (1342) 00) 00
+Fuentes  (recuperacion de carterz) 125 194 59 00 00

- Aplcaciones - (concesién de prestamos) 314 -130] (58.6) o (0.0)

Fuente: Direccién General del Presupuesto Pdblico Nacional

El déficit presupuestal mencionado es basi-
camente consistente con el déficit fiscal previsto
para el Gobierno Nacional en el Plan Financie-
ro -PF- del Marco Fiscal de Mediano Plazo de
3,0% del PIB. Una diferencia importante entre
el resultado presupuestal siguiendo los estanda-
res de clasificacion econdmica y el resultado del
PF se presenta por la inclusion, en la clasifica-
cion econdmica, de los establecimientos publi-
cos que incide en los montos globales de ingreso
y gasto.

III. CLASIFICACION FUNCIONAL
DEL PRESUPUESTO 2010

1. INTRODUCCION

Esta metodologia de uso internacional para
presentar el presupuesto de acuerdo a la finalidad
del gasto y su correspondiente funcion y que sirve
como lector alterno del proyecto de presupuesto,
se presenta a consideracion del Congreso de la
Republica, a fin de brindar una posibilidad adicio-
nal de analisis del presupuesto en funcidn de los
objetivos de la Politica Gubernamental mediante
esta clasificacion que se conoce con el nombre de
clasificacion funcional del gasto.

El propésito principal de dicha clasificacion
es mostrar, dentro del principio de transparencia
de la informacién publica la naturaleza de los
servicios que las instituciones publicas brindan
a la comunidad y medir la funcién social de las
mismas como parte de la Administracién Publica
Nacional, asi como determinar las tendencias del
gasto publico.

En este sentido, la clasificacion funcional del
gasto le brinda al honorable Congreso y a la ciu-
dadania en general, elementos adicionales que le
permiten analizar el proyecto de presupuesto y la

politica de gasto publico, desde su propia dptica,
toda vez que esta clasificacion permite visualizar
de manera clara, precisa y transparente los gastos
contenidos en el presupuesto; de manera diferente
a la tradicional establecida en el Estatuto Organi-
co de Presupuesto que lo hace de acuerdo al tipo
de gasto, segun sea este de funcionamiento o in-
version.

Para el efecto la presentacion del proyecto de
presupuesto mediante el clasificador segin fun-
ciones y fines propuestos del gasto que se hace
a continuacidn se divide en dos partes a saber,
la primera sobre la metodologia utilizada y los
resultados obtenidos y la segunda descriptiva de
cada una de las categorias funcionales con su
respectivo detalle de las entidades que lo com-
ponen.

2. METODOLOGIAY RESULTADOS

La Direccion General del Presupuesto Publi-
co Nacional ha utilizado y adaptado los criterios
sobre clasificacién de gasto publico sefialados
en el Manual de Estadisticas y Finanzas Publi-
cas de 1986 del Fondo Monetario Internacional
para la realizacion de la clasificacidén funcional
del gasto que se ha venido presentando durante
los ultimos afios. Estos conceptos, de uso inter-
nacional generalizado, presentan una clasifica-
cion del gasto de acuerdo con doce categorias que
resumen las funciones del Estado: funcidn publica
general; actividades y servicios de la defensa; ac-
tividades de orden publico y seguridad ciudadana;
fomento y regulacion del desarrollo econdmico;
infraestructura basica, produccién y prestacion de
servicios; medio ambiente; vivienda y espacio pu-
blico; salud; recreacion, deporte, cultura y comu-
nicacion; educacion; proteccion social y activida-
des publicas que no corresponden directamente a
funciones.

Los clasificadores que se utilizan en esta sec-
cién incluyen informacion tanto de gastos de fun-
cionamiento como de gastos de inversion.

Para esta presentacion presupuestal se excluye
el servicio de la deuda publica nacional, ya que
bajo este rubro se registran los recursos destinados
a financiar el pago de préstamos realizados en vi-
gencias anteriores. El objeto del gasto, como se ha
sefialado en ocasiones anteriores correspondiente
al criterio clasificador de esta seccion, deberia va-
lorarse en el momento en que se endeudé la Na-
cidén y no cuando esta procede a cancelar el monto
adeudado. Por lo tanto, de un presupuesto total de
$148,3 billones, se excluyen $40,7 billones, y el
analisis se hace sobre los $107,6 billones restan-
tes, monto que en adelante se llamara presupuesto
ajustado.

El cuadro 1 presenta la distribucion del pro-
yecto de presupuesto de 2010, por categorias
funcionales del gasto, comparandola con la del
presupuesto para 2009, excluyendo el servicio de
la deuda.
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Cuadro 1
Resumen Clasificacion Funcional 2009 - 2010
Miles de millones de pesos

Variacion Participacién Como porcentze
FUNCIONAL 0 o Porcentual Porcentual delPIB

Ley Proyecto 1019 [} 0 [} 1

() (] (@2) (U] (] (] (U]
Proteccion Socel /20 [ [T w01 86 80
Educacin 15263 17161 14 g 160 30 32
Salig 9550 10690 19 9 99 19 20
Actidades de Orden Pibico y sequidad irdadana 859% 8710 o) 8 81 18 16
Actidades y senvicosde b Gfensanacona 8901 8511 e 86 79 18 16
Funcion Pdica Generl 4 6501 6 45 60 10 12
Infaestucua bisica roducy pres de senicos 5020 e o) 49 45 10 09
Fomento  equlcion del desarolo eoodmico 3510 2479 ) 34 23 07 05
Vienda  espcioPiblo 1738 1407 o 7 18 03 0
Actidades piblcasnca ) 1547 bul} 04 15 01 03
Recreacin, depoteculra y comunicacion 1013 %) o) 10 09 02 0
Vetio Anbierte 1117 979 (123) il 03 02 02
TOTAL 103460 107.58) 40 100 100 182 199
Fuente: Direccion General del Presupuesto Pdblico Nacional

De una lectura rapida de las cifras, se reitera
lo que se ha mencionado en otras secciones de
este documento: el presupuesto para el afio 2010
favorece el gasto social. Segtin esta metodologia,
el 66% del presupuesto ajustado se destina a las
funciones de proteccion social, educacion y aten-
cion de la salud. Esto es consecuencia, principal-
mente, de las pensiones y de la mayor atencion
que se esta brindando a la poblacidon vulnerable a
través de diversos programas la cual se han descri-
to en detalle en otros capitulos. Le siguen en or-
den de importancia la atencion de actividades de
orden publico y seguridad ciudadana y servicios
de defensa nacional con el 16%; la atencion de la
funcién publica general, con el 6%; la infraestruc-
tura basica, produccion y servicios con el 5%; y
las demas funciones del Estado (vivienda y espa-
cio publico, fomento y regulacion del desarrollo
econdmico, medio ambiente, recreacion, cultura,
deporte y comunicaciones y las actividades publi-
cas no clasificadas anteriormente -n.c.a.-) con el
7% restante (Grafico 1).

Grafico 1
Clasificacion Funcional 2010

Participacion porcentual
Miles de millones de pesos

Otros ** mm§ %
Vivenda y espaci Pibico 191 18
Medio Anbiente o 09
Rec, dep, culty comun w2 09

Fomento y Desarol; $2.479, Acthicades pibicas nca w15
2%

Funcion Piblica General;
$6.501; 6%

Infraestructura Basica;

Otros **; $5.455; 5%

Atencion de la familia; $4.265;
Defonsa Nacional; $8.511; 8%

Subsidio a familias; $3.149;
%
‘Orden Publico; $8.710; 8%

Poblacion winerable; $4.044;
A

Salud; $10.690; 10% Cesantias; $2.246; 2%

—= Resto Proteccién Social;
$1.731; 2%

Educacion; $17.161; 16%

Fuente: Direccion General del Presupuesto Pdblico Nacional

En esta grafica se observa que dentro de la cate-
goria funcional de proteccion social, que concentra
el 40,3% del presupuesto ajustado, es decir, $43,2
billones, se destacan los recursos que se destinan
a pensiones, por $27,8 billones, los cuales repre-
sentan el 25,8% del total del presupuesto ajustado.
El gasto destinado a la educacidn estd en segundo
lugar, al sumar $17,2 billones y representa el 16
% del presupuesto. El tercer lugar se explica por
los gastos en salud que son $10,7 billones, 9,9%

del presupuesto. Los gastos de orden publico y se-
guridad nacional, que concentra los servicios de
policia y proteccion ciudadana por $8,7 billones,
un 8,1% del PGN. A la categoria de actividades y
servicios de la defensa nacional se destinan $8,5
billones, 7,9% del PGN.

Cuadro 2
Concentracion del presupuesto por principales entidades 2010
Miles de millones de pesos

Variacion Participacion

Entidad 2009 2010 Porcentual Porcentual

Ley Proyecto 10/09 09 10

()] @ (3)=(201) (G (6
Ministerio de Proteccién Social 26,699 29.490 105 258 274
Ministerio de Educacion 18675 20.580 102 181 191
Ministerio de Defensa 13711 14421 52 133 134
Ministerio de Hacienda 10.086 11.254 16 97 105
Policia Nacional 5504 5689 34 53 53
Ministerio de Transporte 3.703 3936 63 36 37
Presidencia 2662 3679 382 26 34
Ministerio de Ambiente Vivienda 2425 2458 14 23 23
Ministerio de Minas 7314 2398 (67,2) 71 22
Ministerio de Interior y Justicia 2156 233 83 21 22
Rama Judicial 1579 1815 150 15 17
Fiscalia 1397 1566 121 14 15
Ministerio de Agricultura 1619 1530 (5.5) 16 14
Resto 5930 6432 85 57 60
TOTAL 103.460 107.583 40 100 100

Fuente: Direccion General del Presupuesto Pblico Nacional

Al cruzar esta clasificacion con la clasificacion
institucional del presupuesto, vemos que el gasto
se concentra en las entidades que lideran, dentro
de su misidn, el desarrollo de las funciones identi-
ficadas en el clasificador funcional, (cuadro 2) Es
asi como entre los Ministerios de Proteccion So-
cial y de Educacion, se manejan recursos del or-
den de $50 billones, el 46,5% de los recursos del
PGN excluyendo el servicio de la deuda. Le siguen
el Ministerio de Defensa con $14,4 billones (13,4
%), el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
con $11,3 billones! (10,5%) y la Policia Nacional
con $5,7 billones (5,3%).

3. DESCRIPCION DE LAS CATEGORIAS
FUNCIONALES 2010

A continuacion se presenta una breve descrip-
cién de cada una de las categorias funcionales, los
recursos apropiados y un detalle de las entidades
que tienen asignaciones presupuestales para su
atencion.

3.1 Proteccion social

La funcién de proteccion social contenida en
el Presupuesto General de la Nacién (PGN) com-
prende basicamente once objetivos:

i) Pensiones;

ii) Atencion de la familia, la nifiez y la juventud;

iii) Subsidios a las familias;

iv) Atencion a la poblacion socialmente vulne-
rable;

v) Cesantias;

vi) Atencion de ancianos;

vii) Proteccion y atencion a desempleados;

En el Ministerio de Hacienda se concentran los recursos

para el Sistema General de Participaciones para proposito
general, asignaciones especiales, atencion integral para
la primera infancia y fonpet timbre, de igual manera se
encuentran los recursos para los Sistemas Integrados de
Transporte Masivo, por lo que su participacion es asi de
elevada.
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viii) Prevencion y atencion de desastres;

ix) Atencién de invalidez y limitaciones fisicas
y mentales;

x) Actividades de proteccion social no clasifica-
das anteriormente;

xi) Proteccion y atencion de grupos étnicos;
xii) Servicios de Bomberos.

En esta categoria se incluye la atencién a la po-
blacién vulnerable (incapacitados, personas de la
tercera edad, desplazados, entre otros), la protec-
cion integral de las familias, el mantenimiento y
estimulo de niflos y adolescentes, la proteccion de
desempleados y personas con escasez de recursos
para adquirir una vivienda propia, el pago directo
de mesadas pensionales, las contribuciones patro-
nales por concepto de pensiones, y el pago de ce-
santias de los empleados del Estado.

En el cuadro 3 se presenta el detalle del gasto
incluido en la clave funcional de proteccion social,
en el que se destacan, ademas de las pensiones,
los subsidios a los hogares y los gastos para la
atencion de la familia, la nifiez, la juventud y los
ancianos, a través del ICBF y la atencion de los an-
cianos a través del Fondo de Solidaridad Pensional
Subcuenta de Subsistencia.

Cuadro 3

Presupuesto 2010 - Detalle del gasto en Proteccion social
Miles de millones de pesos

Variacion Participacion

Grupos y Subgrupos 209 20| Porcentual Porcentual

Ley Proyecto 1009 1] 10

) @ | e 0 o
Pensiones. 24,951 2a.7s1 12 A 643
Subsidios a las familias 7319 3149 (57,0) 169 73
‘Atencion de la familia, la nifiez y a juventud 4583 4.265 (7.0) 106 99
‘Atencion a a poblacion sociaimente vulnerable o excluida n.c.a. 2832 4044 428 66 94
Cesantias 2m 246 82 48 52
Actividades de proteccion social n.c.a. 37 39 33 08 09
‘Atencion de ancianos 558 580 41 13 13
Prevencion y atencion de desastres 171 47 1030 04 08
‘Atencion de invalidez y limitaciones fisicas y mentales 14 25 03 05 05

Proteccidn y atencion de desempleados 15 138 196 03 03
RESTO 5 8 544 01 02
TOTAL 8220 43193 01) 100 100
Porcentaje del PGN 4“8 40
Porcentaje del PIB 99 8
Fuente: Direccion General del Presupuesto Publico Nacional

Del total de los recursos apropiados para Protec-
cion Social, un total de $27,8 billones que equivalen
al 64,3% de los recursos asignados a esta funcion,
5,1% del PIB y 25,8% de los recursos del presu-
puesto ajustado. Se destinan a pensiones, $24,3 bi-
llones para el pago de mesadas pensionales; $1,2
billones a otros rubros que generan ahorros de pen-
siones como el FONPET, las cotizaciones a pensio-
nes y el Fondo de Solidaridad Pensional; recursos
del SGP para pensiones por $1,9 billones; y para
la administracion de las pensiones se destinan $0,4
billones. Con el total de recursos se atiende cerca de
un millon seiscientos mil pensionados.

Dentro del pago de mesadas pensionales, se
destaca entre otros, el aporte de la Nacion para el
pago de pensiones del Instituto de Seguros Socia-
les (ISS) por $8,5 billones y los recursos del Fondo
de Pensiones Publicas (FOPEP) por $7,2 billones,
pensiones y asignaciones de retiro de defensa y
policia por $3,9 billones, pensiones pagadas (sin
tener en cuenta los recursos del SGP por $0,8 mm)

por el Fondo de Prestaciones Sociales del Magiste-
rio por $2,6 billones y pensiones de otras entidades
por $2,2 billones.

En materia de subsidios se asignaron recur-
sos por valor de $3,1 billones, de los cuales $1,0
billones corresponde a subsidios a otorgar sobre
los servicios publicos domiciliarios de energia y
gas para los estratos 1, 2 y 3, lo mismo que para
compensacion por el transporte de combustibles
liquidos derivados del petrdleo entre las ciudades
de Yumbo y Pasto, los cuales venian siendo aten-
didos hasta 2007 por ECOPETROL. Asimismo se
programan $1.2 billones, corresponden a los re-
cursos del Fondo de Estabilizacion de Precios de
los Combustibles —-FEPC- cuya funcidn es atenuar
en el mercado interno, el impacto de las fluctua-
ciones de los precios de los combustibles en los
mercados internacionales. En el caso de los subsi-
dios de vivienda se programan $0,6 billones, que
se incluyen a través del Ministerio de Agricultura
$31 mm para la adquisicion de vivienda rural y en
Fonvivienda los subsidios de vivienda urbana por
$577 mm, entre los cuales se encuentran recursos
por $400 mm para la poblacion desplazada.

En atencion de la familia, la nifiez y la juventud
se asignaron recursos por valor de $4,3 billones,
de los cuales para atencion a la familia se destinan
$3,2 billones primordialmente a través del ICBF y
para atencion a la nifiez, la adolescencia y la juven-
tud $1,1 billones, especialmente a través del SGP.

En atencion a la poblacion socialmente vulne-
rable o excluida se asignaron recursos por valor de
$4,1 billones, de los cuales $2,8 billones se eje-
cutaron principalmente a través de Accion Social
para la implementacion del programa familias en
accion para poblacion vulnerable y atencion a la
poblacion desplazada nacional.

Igualmente, para el pago de cesantias de los
funcionarios de las entidades que hacen parte del
Presupuesto General de la Nacion se destinan $2,2
billones.

A continuacion se presenta la informacién co-
rrespondiente a esta clave de acuerdo con la con-
centracion en las entidades que conforman el Pre-
supuesto General de la Nacion, (cuadro 4).

Cuadro 4
Principales entidades ejecutoras del gasto en Proteccion social 2010
Mies de millones de pesos

Variacion Participacion

Entidad 2009 2010 Porcentual Porcentual
Ley Proyecto 10109 09 10
() @ B Ul 6

Ministerio de Proteccion Social 15817 17480 105 366 405
Ministerio de Educacion 4623 5328 153 107 123
Ministerio de Hacienda 3662 5215 424 85 121
Accidn Social 1920 2800 459 44 65
CBF 2882 2529 (122) 67 59
Caja de Sueldos Policia 1465 1669 139 34 39
(Caja de Retiro Mitar 1185 1316 139 27 30
Ministerio de Defensa 1115 1.167 47 26 21
Ministerio de Minas 6.418 1044 (83.7) 148 24
RESTO 4473 4645 "3 97 108

TOTAL 43230 43193 (0.1) 100 100
Fuente: Direccion General del Presupuesto Pblico Nacional
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Los recursos del Ministerio de la Proteccion
Social para el afio 2010 por $17,5 billones, se des-
tinaran principalmente para el pago de pensiones
del Fondo de Pensiones Publicas del Nivel Na-
cional — FOPEP, del Instituto de Seguros Socia-
les y Caprecom por $15,8 billones; recursos para
el Sistema General de Participaciones (SGP) en
Salud por valor de $0,6 billones; y otros proyec-
tos de inversion por aproximadamente $1 billon
destinado principalmente al Fondo de Solidari-
dad Pensional para garantizar la continuidad de
492.167 beneficiarios del programa de subsidios
en dinero; y asegurar la continuidad de 417.230
beneficiarios del programa de complementacidon
alimentaria.

En el Ministerio de Educacion Nacional se
destinan $5.3 billones, de los cuales $3 billones
son aportes para pensiones, salud y cesantias del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Ma-
gisterio, $637 mm para atencion a la familia, a la
nifiez y la adolescencia (aportes ICBF), $810 mm
del SGP para el pago de pensiones de docentes a
través de las cajas de prevision de los entes territo-
riales, $629 mm del SGP para el pago de cesantias,
$214,7 mm para pago pensiones de las universi-
dades nacionales, $7 mm en asistencia a comuni-
dades indigenas y comunidades negras (créditos
condonables), entre otros.

Dentro del Ministerio de Hacienda se encuen-
tran incorporados recursos del SGP con destino
al FONPET por $674 mm y propdsito general por
$1,0 billon, $1,2 billones del FEPC, $1,1 billones
para el reconocimiento de bonos pensionales a car-
go de la Nacion, $300 mm para el FONPET, pro-
venientes del impuesto de timbre y sus rendimien-
tos financieros y participacion por privatizaciones
y capitalizaciones; $123 mm de destinados para
programas de proteccion a poblacion vulnerable, y
$116 mm programas de alimentacion escolar dis-
tritos y municipios, entre otros.

En Accion Social se destinan $2,8 billones es-
pecialmente para la atencidén de la poblacion mas
vulnerable del pais con el objetivo de prestarles la
asistencia que requieren y afectar la capacidad de
consumo y la caida de ingresos que puede sufrir
esta poblacion por cuenta de la desaceleracion de
la economia. Los recursos se distribuyen entre el
programa de familias en accion, con el que se es-
pera atender a 2.600.000 familias, los proyectos
de atencidn a poblacion desplazada y vulnerable,
la reparacion a las victimas de la violencia, la im-
plementacion de “JUNTOS”, la red de proteccion
social para la superacion de la pobreza extrema, la
generacion de ingresos y proyectos productivos, la
financiacion de los grupos moviles de erradicacion
manual y el fondo para la reparacion de victimas
de la violencia.

Los recursos del ICBF para el afio 2010 por $2,5
billones, se destinaran principalmente a Hogares
Infantiles, Jardines Comunitarios y Atencion al
Escolar, donde se prestara servicio y apoyo como
funcién socializadora a 1.163.532 niflos entre la

edad de 0 a 5 afios, atendidos por 78.700 madres
comunitarias; a las familias para el fortalecimien-
to familiar con la modalidad de educador fami-
liar se beneficiaran 225.627 familias. Igualmente
atiende el programa de desayunos infantiles a ni-
flos de 6 meses hasta 5 afios de edad, este progra-
ma tiene una meta para el 2010 de 1.348.640 de-
sayunos. En el programa Restaurantes Escolares,
se beneficiaran cerca de 4,2 millones de nifios en
edad escolar.

Sumadas las diferentes entidades del sector de
Defensa y Seguridad se destinan recursos por va-
lor de $ 5 billones a gastos en proteccion social
para atender el pago de las 121 mil asignaciones de
retiro y 69 mil pensiones del personal que ha pres-
tado sus servicios en las diferentes dependencias,
en especial en las Fuerzas Militares y en la Policia
Nacional.

En el Ministerio de Minas se registran $1,0 bi-
116n de los cuales $0,8 billones corresponde a sub-
sidios de los estratos 1, 2 y 3 por el servicio publico
de energia y gas para 9.045.091 hogares usuarios
en el caso de energia y 1.865.057 para el caso de
gas. Los restantes $0,2 billones se destinan para
atender obras de infraestructura energética para
aumentar la cobertura de energia en zonas interco-
nectadas y no interconectadas, financiadas con los
fondos de apoyo financiero, FAZNI, FAER, PRO-
NE y Cuota de Fomento.

En el resto de entidades entre otras se encuen-
tra Fonvivienda con $577 mm para otorgamiento
de subsidios de vivienda de interés social en di-
ferentes modalidades, destacandose los recursos
por $400 mm destinados a atender el problema
habitacional de la poblacion desplazada, corres-
pondientes al esfuerzo del Gobierno por reparar
a las victimas de la violencia armada. En el caso
de los desplazados, el Decreto 1290 de 2008, es-
tablecid el compromiso de entregar 30.000 sub-
sidios de vivienda de 27 SMMLV anualmente,
a hogares desplazados. Asi mismo en el resto de
entidades se incluyen recursos del Fondo Na-
cional de Regalias destinados a la prevencion y
atencion de desastres por $125mm, se incluyen
recursos en Presidencia de la Reptblica por $281
mm especialmente para atender los programas de
reintegracion social y econdmica, prevencion de
accidentes por minas antipersonales y atencion a
victimas y programa presidencial para los dere-
chos humanos y DIH.

3.2 Educaciéon

El servicio educativo esta dirigido a un espectro
mas amplio de la poblacidon que incluye la aten-
cién integral a los nifios menores de 5 afios (pri-
mera infancia), nifios y jovenes en edad escolar,
adultos, campesinos, grupos étnicos, personas con
limitaciones fisicas, sensoriales y psiquicas, con
capacidades excepcionales y a personas que re-
quieren rehabilitacion social (poblacion desplaza-
da, vulnerables, rural y analfabetos).

También incluye el mantenimiento y construc-
cion de los establecimientos educativos, la con-
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tratacion del servicio educativo, la aplicacion de
modelos flexibles, programas que incentiven la
asistencia y permanencia escolar, tales como la
alimentacion escolar, subsidios educativos a través
del Programa Familias en Accién y la gratuidad
educativa.

En el cuadro 5 se presenta el detalle del gasto,
de acuerdo con la clave funcional, dentro de los
que se destacan los recursos destinados a la prime-
ra infancia, educacion preescolar, basica y media
con el 69.9%, en las que se incluyen los recursos
del SGP para educacion, los de educacion superior
donde se incluyen las universidades publicas con
el 14%, y la educacion para el trabajo desarrolla-
da fundamentalmente por el SENA con el 12.2%,
de manera que las tres concentran el 96.1% de las
apropiaciones.

Cuadro 5
Presupuesto 2010 - Detalle del gasto en Educacion
Miles de millones de pesos

Variacion Participacion
Grupos y Subgrupos 2009 2010 Porcentual Porcentual

Ley Proyecto 10109 L] 10

() @ B i 6
Senvicios de Equcacion preescolar, basica y media 109% 11989 96 76 699
Senvicios de educacion superior 27 237 72 "7 140
Senvicos de capacitacidn para el rabajo 1648 209 a2 108 122
Senicios complementarios de la educacion 113 409 2624 07 24
Actvidades y senvicios de la educacion n.c.. 169 161 (48) 1 09
Fomento, coordinacion y regulacion de [a educacion % 56 (28) 06 03
RESTO 65 5 (173) 04 03
TOTAL 15.263 17461 124 100 100
Porcentaje del PGN 148 16
Porcentaje del PIB 35 3

Fuente: Direccion General del Presupuesto Pdblico Nacional

La concentracion de los recursos de esta cla-
ve, se encuentra en el Ministerio de Educacion
Nacional (83.9%), el SENA (10.4%) asi como en
el Ministerio de Hacienda (3.1%) que contiene los
recursos provenientes de las regalias y del SGP
para propdsito general, la ESAP (0,6%) y el resto
(1.4%) como se observa en el cuadro 6.

En el Ministerio de Educacion Nacional se des-
tinan $14.4 billones, de los cuales $12.2 billones
son para garantizar el objetivo de atencion integral
a los nifios menores de 5 afios (primera infancia),
nifios y jovenes en edad escolar, adultos, campe-
sinos, grupos étnicos, personas con limitaciones
fisicas, sensoriales y psiquicas, con capacidades
excepcionales y a personas que requieren rehabi-
litacion social (poblacion desplazada, vulnerables,
rural y analfabetos); objetivo dentro del que se es-
pera generar otros 500.000 nuevos cupos en pri-
mera infancia, educacion basica y media, y para
atender programas de mejoramiento a la calidad e
infraestructura educativa y ampliacion de la cober-
tura de la Educacion Superior, entre otros; y $2.2
billones de aportes de la Nacién a las Universi-
dades Publicas en cumplimiento de la Ley 30 de
1992.

En el SENA se destinan $ 1,8 Billones para
la capacitacion técnica no profesional de 6.7
millones de personas en 114 centros de forma-
cidon profesional a nivel nacional y del Fondo
Emprender.

Cuadro 6
Principales entidades ejecutoras del gasto en Educacion 2010
Miles de millones de pesos

Variacion Participacion

Entidad 2009 2010 Porcentual
Ley Proyecto 10109 09 10
() @ (=2 Ul 6
Ministerio de Educacion 13.106 14405 99 89 89
SENA 1343 1788 32 88 104
Ministerio de Hacienda 264 531 1010 17 31
Fondo de Comunicaciones 101 101 02 07 06
ESAP 8 % 146 06 06
RESTO 364 238 (345) 24 14
TOTAL 15.263 17161 124 100 100
Fuente: Direccion General del Presupuesto Piblico Nacional

3.3 Salud

La atencion en salud es un servicio publico a
cargo del Estado, que busca garantizar el acceso a
los servicios de promocidn, proteccion y recupera-
cién de la salud a todas las personas. Corresponde
al Estado organizar, dirigir y reglamentar la pres-
tacion de los servicios de salud y de saneamiento;
establecer las politicas para la prestacion de servi-
cios de salud por parte de entidades privadas; ejer-
cer su vigilancia y control y establecer las com-
petencias de la Nacion, las entidades territoriales
y los particulares en materia de salud, asi como
determinar los aportes a su cargo.

En el PGN se incorporan recursos para:

i) Financiar los aportes patronales para salud de
los empleados publicos de las entidades que hacen
parte del presupuesto, afiliados al régimen contri-
butivo del Sistema General de Seguridad Social;

ii) Financiar la afiliacion de la poblacidon pobre
al Régimen Subsidiado (subsidio a la demanda);

i) Financiar la prestacién de servicios de sa-
lud a la poblacion pobre no amparada por el régi-
men subsidiado, a través de los hospitales publicos
(subsidios de oferta);

iv) Atender a las victimas de eventos catastrofi-
cos y victimas de accidentes de transito;

v) Atender los planes y programas de salud pu-
blica, orientados a la promocion y prevencion de
la salud y los planes de inmunizacion de la pobla-
cién, especialmente infantil, y

vi) Financiar la investigacion en salud, la ins-
peccién y vigilancia y los subsidios a los enfermos
de Hansen, entre otros.

En el cuadro 7 se presenta el detalle del gasto
incluido en esta clave funcional, que como es de
esperarse se concentra en un 92,7% en la contrata-
cién o prestacion de servicios de salud. De un to-
tal de $10,7 billones, tenemos financiados a través
del SGP $5.130 mm, ($4.837 mm en el Ministerio
de Proteccidon Social, $257 mm en el Ministerio
de Educacion y $36 mm en el Ministerio de Ha-
cienda); con recursos del Fondo de Solidaridad y
Garantia -FOSYGA- (Subcuentas de Solidaridad,
Prevencién y Promocién y ECAT?) $784 mm; de
contribuciones inherentes a la nomina $632 mm;

Porcentual

2 Enfermedades catastroficas y Accidentes de Transito

(ECAT).
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con recursos del Ministerio de Educacion Nacio-
nal (Fondo de Prestaciones Sociales del Magiste-
rio) $664,2 mm; con recursos en los Ministerios
de Proteccion y Hacienda para liquidacion del ISS
$300 mm; del Ministerio de Hacienda $112 mm
para prestaciones del sector salud; del Ministerio
de Proteccidn para apoyo a entidades territoriales
para prestacion de servicios No Pos y cumplimien-
to Sentencia T 760 de 2008 $425 mm; para atender
el pasivo pensional de ESE $100mm; para vacu-
nas $183 mm y del Fondo Nacional de Regalias
para saneamiento de cartera hospitalaria $30 mm;
en el Ministerio de Defensa, la Policia Nacional,
el Hospital Militar y las Cajas de Sueldos de los
Retirados que pertenecen al Sector de Defensa y
Seguridad, los recursos suman $1,9 billones que
estan destinados a la prestacion de los servicios
de salud de cerca de un millén de usuarios entre
personal activo y retirado de la Fuerza Publica y
sus beneficiarios; de Servicios Médicos del Fondo
Pasivo Social de FFNN $113 mm.

El 3% restante es ejecutado por las diferentes
entidades para cubrir gastos de funcionamiento
destinados a Salud.

Cuadro 7
Presupuesto 2010 - Detalle del gasto en Salud
Miles de millones de pesos

Variacion Participacion

Grupos y Subgrupos 2009 00 Porcentual Porcentual

Ley Proyecto 10009 09 10

() @ (B2t) i )
Senicos de salud 90m 991 100 94 927
Fomento, coordinaicon y regulacidn senviios de salud 3% 3 82 41 69
RESTO 14 4 696) 15 04
TOTAL 9550 1060 19 10 10
Porcentaje del PGN 92 10
Porcentaje del PIB 22 2

Fuente: Direccidn General del Presupuesto Piblico Nacional

A continuacion se presenta la informacion de
acuerdo con la concentracion en las entidades que
conforman el PGN, donde se destacan el Ministe-
rio de la Proteccion Social, el Ministerio de Defen-
sa y Policia y el Ministerio de Educacion, (fondo
de prestaciones sociales del magisterio), que con-
centran el 83.6% del gasto en Salud. (cuadro 8).

En el Ministerio de la Proteccion Social se des-
tinan $6.627 mm, de los cuales para transferencias
asociadas al SGP por $4.837 mm; para el progra-
ma de afiliacién al Régimen Subsidiado, ECAT y
Prevencidon del FOSYGA $784 mm; para el pro-
grama de mejoramiento, fortalecimiento y ajuste
en la gestion de la red publica hospitalaria del pais
y apoyo a entidades territoriales para la prestacién
de servicios salud No Pos y cumplimiento senten-
cia T 760 de 2008 $449 mm,; para vacunas $183
mm, para programas de salud ptablica $100 mm,
para pasivo pensional ESE por $100 mm y otros
por $174 mm que incluyen funcionamiento del
Ministerio y unidades ejecutoras.

En el Ministerio de Defensa, la Policia Nacio-
nal, el Hospital Militar se apropian $815 mm, $724
mm y $158 mm respectivamente, para la presta-
cion de los servicios de salud de los usuarios entre

personal activo y retirado de la Fuerza Publica y
sus beneficiarios.

En el Ministerio de Educacion Nacional se des-
tinan $770 mm, de los cuales $664,2 mm son apor-
tes de salud del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio y $105,8 mm de contribu-
ciones inherentes a la nomina (salud).

Cuadro 8
Principales entidades ejecutoras del gasto en Salud 201
Miles de millones de pesos

Variacion Participacion
Entidad 2009 2010 Porcentual Porcentual

Ley Proyecto 10009 09 10

Ul @ (B2 @ 6
Ministerio de Proteccion Social 5,648 6.627 173 591 620
Ministerio de Defensa 788 815 34 83 76
Ministerio de Educacion 9% mn (30) 83 72
Policia Nacional 723 4 01 76 68
RESTO 1.597 1753 98 16,7 164
TOTAL 9.550 10.690 119 100 100

Fuente: Direccion General del Presupuesto Pdblico Nacional

3.4 Actividades de orden publico y seguridad
ciudadana

La funcién legal del Estado en materia de orden
publico y seguridad ciudadana estd consagrada en
la Constitucion Politica, de manera que se garanti-
cen los derechos alli establecidos, en aras de gene-
rar convivencia pacifica y seguridad juridica.

Se encuentran dentro de esta categoria funcio-
nal, en primer lugar, los servicios de proteccion
ciudadana y de investigacion policial. En segundo
lugar, en esta categoria se encuentran los servicios
de policia, que corresponden a la funcién constitu-
cional de mantener las condiciones necesarias para
el ejercicio de los derechos y libertades publicas,
asi como garantizar la convivencia pacifica de la
ciudadania.

La responsabilidad de la proteccién ciudadania
esta principalmente en cabeza de la Policia Nacio-
nal; el Departamento Administrativo de Seguri-
dad- DAS, por su parte, se encarga de la protec-
cion especial que requieren algunas personas por
su excepcional condicidn de riesgo. De otro lado,
las labores de inteligencia y los servicios policiales
a cargo de la Policia nacional incluyen la vigilan-
cia del orden publico, el registro de extranjeros, la
gestion de los laboratorios policiacos y el registro
de detenciones y de las estadisticas relativas a la
labor policial, asi como el servicio de vigilancia de
las diferentes entidades y programas gubernamen-
tales y la regulacion del trafico.

En segundo lugar, se encuentra la Administra-
cion de la Justicia que incluye la administracion y
gestion de los tribunales de justicia civil y penal
del sistema judicial, la representacion y el asesora-
miento juridico en nombre del Gobierno y el pago
a los funcionarios judiciales encargados de la eje-
cucion de multas o de arreglos juridicos impuestos
por los tribunales.

En tercer lugar, estd la administracion y la ges-
tion de los servicios de libertad vigilada y con-
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dicional, asi como la administracién y gestion
de establecimientos penitenciarios y carcelarios
destinados a la detencion y rehabilitacion de los
reclusos, que incluyen los recursos del Fondo de
Rehabilitacion, Inversion Social y Lucha contra
el Crimen Organizado (FRISCO) para continuar
garantizando la financiacion de la expansion de
la oferta de cupos penitenciarios y carcelarios, al
igual que de los macroproyectos de vivienda de
interés social en Cali y Buenaventura y Tumaco.
Cuadro 9

Presupuesto 2010 - Detalle del gasto en Orden pblico y seguridad ciudadana
Miles de millones de pesos

Variacion Partcipacién
Grupos y Subgrupos 2009 2010 Porcentual Porcentual

Ley Proyecto 10009 0 10

U] @ (3=(211) “ (C]
Senidos de poliay poleccion iudadana 4730 4507 28 532 528
Administracion de la justicia 2751 2691 (22) 309 309
Administracion y gestion de establecimientos pentencarios 899 %2 47 101 108
RESTO 517 480 (7.1) 58 55
TOTAL 8.89 870 (1) 100 100
Porcentaje del PGN 86 81
Porcentaje del PIB 20

Fuente: Direccion General del Presupuesto Publico Nacional

A continuacidon se presenta la concentracion,
por entidad, de la puesta en marcha de las funcio-
nes asignadas a esta clave funcional. (Cuadro 10).

Cuadro 10

Principales entidades ejecutoras del gasto en
Actividades de orden pliblico y seguridad ciudadana 2010
Miles de millones de pesos

Variacién Participacion
Entidad 2009 2010

Ley Proyecto 10/09 09 10

(0] @ B)=1) [C] (5)
Policia Nacional 3.883 4.021 37 436 462
Rama Judicial 121 1433 127 143 16,4
Fiscalia General de la Nacion 999 1402 103 112 126
Inpec 642 851 327 72 98
Ministerio del Interior y de Justicia 343 245 (28,6), 39 28
DAS 210 202 “0) 24 23
Ministerio de Hacienda 1.053 230 (78,2)] 118 26
RESTO 496 621 252 56 71
TOTAL 8.896 8.710 (2,1), 100 100

Porcentual Porcentual

Fuente: Direccion General del Presupuesto Publico Nacional

Se mantiene en el presupuesto de 2010 el compro-
miso del Gobierno en dar sostenibilidad a la politica
de seguridad democratica. Asi, en lo que tiene que
ver con la Policia Nacional se destinan $4.027 mm
que incluyen los requerimientos para incorporacion
de 5.000 nuevos hombres que apoyaran operaciones
de estabilizacion en zonas que ya estan controladas
y donde se hace necesaria la presencia policial para
facilitar el regreso institucional del Estado, asi como
la activacion de estaciones rurales y urbanas, el for-
talecimiento de la inteligencia y la investigacion ju-
dicial, la conformacion de nuevos grupos Gaula y a
la Policia de Carreteras. De igual manera, se financia
todo el personal con que cuenta hoy la Fuerza, el cual
debe contribuir a la reduccion de los indices de cri-
minalidad y violencia en los centros urbanos del pais.

Asimismo, se debe resaltar la estrategia en la
expansion de la oferta carcelaria y penitenciaria
mediante la construccion, dotacidon y puesta en
marcha de los 11 nuevos establecimientos carce-
larios a nivel nacional, lo que demanda la incorpo-
racién de cerca de 4.035 nuevos funcionarios con
un costo aproximado de $110 mm, para mantener
los costos de la implementacion de las leyes de In-
fancia y Adolescencia, de la oralidad en los pro-
cedimientos penal y laboral y para el desarrollo de

las nuevas funciones que le han sido asignadas a la
Fiscalia General de la Nacion como la Ley de Jus-
ticia y Paz, entre otras. A la Rama Judicial con oca-
sion de la expedicion de la Ley 1285 de 2009 para
la implementacion de las oralidades del resto de las
especialidades de la justicia se le asignan recursos.

En el DAS se asignan $202 mm para atender el
pago de salarios, gastos generales de las activida-
des propias de la entidad encaminadas a la inteli-
gencia y seguridad, y en el Ministerio de Hacienda
se apropian recursos por $230 mm que correspon-
den a $219 mm del SGP- Propdsito General, que
los municipios destinan a las actividades de orden
publico y seguridad ciudadana y $11 mm para ne-
gociacion de desmovilizados.

3.5 Actividades y servicios de la Defensa
Nacional

La funcion legal del Estado en materia de de-
fensa nacional esta consagrada en la Constitucion
Politica, al establecer como finalidad primordial la
defensa de la soberania, la independencia, la in-
tegridad del territorio nacional y el orden consti-
tucional. Esta funcion esta atendida fundamental-
mente por las Fuerzas Militares constituidas por el
Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea.

Dentro de esta categoria funcional se incluyen
la administracion general; la supervision y gestion
de los asuntos de las fuerzas de la defensa militar
y de las fuerzas de defensa de tierra, mar y aire,
la ingenieria, transporte, comunicacién, informa-
cién y materiales; asi como las fuerzas de reserva
y auxiliares vinculadas al sistema de la defensa.
Cuadro 11

Presupuesto 2010 - Detalle del gasto en Actividades y servicios de Defensa nacional
Miles de millones de pesos

Variacion Participacion

Grupos y Subgrupos 2009 2010 Porcentual Porcentual

Ley Proyecto 10/09 09 10

) () (3=2) ) 5)
Defensa Nacional 8.901 8511 (44) 100 100
TOTAL 8.901 8511 (44) 100 100
Porcentaje del PGN 86 0
Porcentaje del PIB 20 0

Fuente: Direccion General del Presupuesto Pablico Nacional

A continuacion se presenta en el cuadro 12 la
informacidn correspondiente a esta clave de acuer-
do con su concentracion en las entidades que con-
forman el PGN y tienen injerencia sobre el desa-
rrollo de las actividades respectivas. Es de anotar
que en este presupuesto se da sostenibilidad a la
politica de defensa y seguridad democratica.

El proyecto de presupuesto de 2010 contiene re-
cursos destinados a la Politica de Consolidacion de
la Seguridad Democratica, mediante la implemen-
tacion de la segunda fase de la estrategia de con-
solidacion del control territorial, que corresponde
a la estabilizacion en zonas donde previamente se
ha establecido el control y que inician el proceso
de recuperacion institucional. Estos recursos esta-
ran destinados a cuatro areas principales como son
movilidad, inteligencia, reforzamiento del pie de
fuerza y mantenimiento de las capacidades estra-
tégicas.
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Cuadro 12

Principales entidades ejecutoras del gasto en
Actividades y servicios de la Defensa nacional 2010
Miles de millones de pesos

Variacion Participacion
Entidad 2009 2010
Ley Proyecto 1009 09 10
() @ (3)=(211) U 6l
Ministerio de Defensa 8142 7901 (30) 915 928
Agencia Logistica de las FF MM 332 592 782 37 70
RESTO 426 17 (96,0) 48 02

TOTAL 801 8511 )

Porcentual Porcentual

Fuente: Direccion General del Presupuesto Publico Nacional

De acuerdo con la estructura del Estado, la fun-
cion de Defensa Nacional esta centralizada en el
sector y liderada por el Ministerio de Defensa. En
el cuadro 10 se evidencia el presupuesto destinado
para atender las necesidades de funcionamiento y
los proyectos de inversion de Gestion General del
Ministerio, de las Fuerzas Militares y la Direccion
General Maritima.

Dentro de las actividades y servicios que
apoyan la mision de la Fuerzas Militares se en-
cuentran sus organismos adscritos dentro de los
cuales se destaca la Agencia Logistica de las
Fuerzas Militares que tiene como fin facilitar
a estas los medios disponibles en cuanto a ca-
lidad, cantidad y oportunidad de apoyo logis-
tico (abastecimiento, mantenimiento y servi-
cios), asimismo, el Instituto de Casas Fiscales
del Ejército que atiende lo relacionado con la
solucion de vivienda, para los miembros de la
Fuerza.

3.6 Funcion publica general

Esta clave funcional esta orientada a identificar
el gasto de acuerdo con las funciones de la admi-
nistracion publica, de los organos legislativos y
ejecutivo y de los organos de control, principal-
mente.

Esta funcién del Estado involucra aspectos
de planificacién, estadistica y recursos huma-
nos; apoyo a las funciones del legislativo; asun-
tos fiscales y financieros; apoyo institucional a
la descentralizacion; la labor de los 6rganos de
control; transferencias a otros niveles de la ad-
ministracion; relaciones exteriores e internacio-
nales; aportes a organismos internacionales; las
funciones del ejecutivo que ejecutan los sectores
de Presidencia, Hacienda, Planeacion, Empleo;
investigacion de asuntos relacionados con la fun-
cion publica y apoyo y regulacion de la funcion
publica.

En el cuadro 13 se presenta el detalle del gasto
en esta clave funcional, dentro de las que sobresa-
len la categoria de funcidon publica relacionada con
Asuntos Fiscales y Financieros, los Organos Auto-
nomos que involucran al Congreso, la Contraloria,
la Registraduria y el Ministerio Publico; las Re-
laciones Exteriores e Internacionales y la funcion
publica propiamente dicha.

Cuadro 13
Presupuesto 2010 - Detalle del gasto en Funcion publica general
Miles de millones de pesos

Variacion Participacien
Grupos y Subgrupos 209 2010
Ley Proyecto 1009 [} 10

[0} 2 (3)=(2) (4) (5)

Porcentual Porcentual

Organoslegisativ  eecutivo, asuntos nancirosy fscaes, asunlos
exemos 2485 9% 86 518 606
Funcion piblca a7 1219 7 15 188
Programas instucionales de apoyo a a descenirazacén 815 669 (179) 170 103
Transerencs a fros nivele de a adinistacion 462 n (194) 96 57
RESTO 1% n 535 4 46
TOTAL 419 6501 356 100 100
Porcentaje del PGN 46 60
Porcentaje delPIB il 12

Fuente: Direccion General del Presupuesto Publico Nacional

A continuacion se presenta en el cuadro 14 la in-
formacion correspondiente a esta clave de acuerdo
con la concentracion en las entidades que conforman
el PGN, en que se destacan los recursos incluidos en
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico por $2.3
billones, que corresponden al funcionamiento de la
entidad y a las transferencias previstas para otras en-
tidades del sector publico como provision para incre-
mento salarial por $836 mm3, recursos del SGP para
gastos de funcionamiento de las entidades territoria-
les por $567 mm, participacion de los departamentos
en otras rentas nacionales por $115 mm. También so-
bresalen los recursos de la DIAN por $641 mm para
su funcionamiento y el Plan Antievasion. En el DNP
de los $117 mm, se destinan principalmente para la
asistencia técnica del Plan Nacional de Desarrollo
$33 mm y la Interventoria Administrativa y Finan-
ciera de las regalias por $23 mm.

En la Registraduria, se tienen previstos recur-
sos que permiten la realizacion de las elecciones
de Congreso, Presidente y Vicepresidente de la
Republica, consultas de los partidos y movimien-
tos politicos, elecciones atipicas y la continuacioén
del proceso de renovacion de cédulas y registro
civil. Igualmente se destacan las apropiaciones de
los d6rganos legislativo y de control, para atender
la agenda legislativa de 2010 y desarrollar adecua-
damente la funcion publica que les fue asignada
por la Constitucion Nacional; en la Procuraduria
General de la Nacion se tienen previstos recur-
sos para continuar la implementaciéon de la Ley
de Justicia y Paz y de la reforma a la justicia que
establecid la conciliacién como requisito previo
a la presentacion de demandas contra el Estado,
el fortalecimiento del sistema de garantias de los
derechos humanos y la implementacién de un sis-
tema estratégico de lucha contra la corrupcion; y
en la Defensoria del Pueblo se programan los re-
cursos para atender sus funciones, principalmen-
te Defensoria Publica, Sistema Penal Acusatorio,
Cddigo de la Infancia y Adolescencia, Tratamiento
de Pequefias Causas en lo Penal y Ley de Justicia
y Paz; en el DANE se programan recursos dirigi-
dos al levantamiento, recopilacion, actualizacion y
divulgacion de informacion estadistica basica ofi-
cial sobre temas socioecondmicos, ambientales y

culturales.

3 En el afio 2009 el costo del incremento salarial se en-
cuentra distribuido en cada una de las entidades, lo que
explica la significativa variacion porcentual.
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Cuadro 14
Principales entidades ejecutoras del gasto en Funcién publica general 2010
Miles de millones de pesos

Variacion Participacion
Entidad 2009 2010 Porcentual Porcentual

Ley Proyecto 10/09 09 10

[0 @ B “ &)
Ministerio de Hacienda 1238 2347 806 258 36,1
DIAN 669 641 (42) 140 99
Registraduria Nacional 238 556 1339 50 86
Superintendencia de Notariado 429 408 (49) 90 63
Congreso de la Repiblica 261 23 45 54 42
Contraloria General de la Repiblica A7 266 76 52 41
Ministerio Piblico u»3 25 88 51 41
RESTO 1469 1746 188 306 269
TOTAL 4794 6.501 356 100 100

Fuente: Direccion General del Presupuesto Publico Nacional

3.7 Infraestructura basica, produccién y
prestacion de servicios

Las actividades de infraestructura y servicios de
transporte se enmarcan en la consolidacion de la in-
tegracion regional y nacional a través del mejora-
miento de la transitabilidad entre las zonas rurales
y los centros urbanos de consumo y produccion,
y estos con el comercio exterior. Incluye, la admi-
nistracion y servicios de construccion de caminos,
carreteras, ferrocarriles, puertos, aeropuertos y na-
vegacion maritima y fluvial. Asi como el apoyo a la
construccion de los Sistemas Integrados de Trans-
porte Masivo. También se incluyen las actividades
agropecuarias que comprenden la infraestructura
para la produccion y conservacion de tierras agrico-
las, la promocidn de proyectos multiples de infraes-
tructura en agricultura, bosques, caza y pesca; y las
actividades minero-energéticas, relacionadas con el
carbdn, otros combustibles y minerales s6lidos. De
igual forma incluye las actividades en comunicacio-
nes para la investigacion y la instalacion, operacion
y mantenimiento de proyectos para el acceso masi-
vo de la poblacién a las tecnologias de la informa-
cién y telecomunicaciones.

En el cuadro 15 se presenta el detalle del gasto
contenido en esta clave funcional, el cual presenta
una concentracion del 98,4% en infraestructura y
servicios de transporte, infraestructura y produc-
cioén agropecuaria, bosques, caza y pesca e infraes-
tructura y servicios de comunicacion. En el primer
concepto, el gasto estd asociado con el transporte
terrestre, aéreo, fluvial y maritimo, en el segun-
do, al apoyo de Microempresas rurales, Banca de
Oportunidades, Fondo de Comercializacion, Tran-
sicion rural y lo referente a Distritos de Riego y
drenaje a nivel nacional, y el tercero, al acceso de
los colombianos a las tecnologias de la informa-
cién y mejora en la calidad de vida en las princi-
pales ciudades.

El gasto de la clave funcional en infraestructura
y servicios de transporte, no obstante presentar un
decrecimiento del 0,7% con respecto al gasto que
se estima ejecutar en el 2009, por efecto de la re-
programacion del cronograma de obras de algunos
de los sistema de transporte masivo, contintia con
las politicas del Gobierno Nacional de mejorar la
eficiencia y los costos de los servicios de trans-

porte que permita al pais insertarse en las grandes
corrientes comerciales que caracterizan el nuevo
orden econdémico mundial.

Igualmente, el gasto de la clave funcional en in-
fraestructura y produccion agropecuaria, bosques,
cazay pesca, presenta un decrecimiento del 26,8%
con respecto al gasto que se estima ejecutar en el
2009, toda vez que para la vigencia 2010, no se re-
quieren mayores recursos para la construccion de
distritos de riegos.

La clave funcional de infraestructura y servi-
cios de comunicaciones por su parte, presenta un
crecimiento del 32.5% con respecto al gasto que
se estima ejecutar en el 2009, conforme con las
politicas del Gobierno Nacional, de acercar a los
colombianos a las tecnologias de la informacion y
las comunicaciones.

Cuadro 15

Presupuesto 2010 - Detalle del gasto en Infraestructura bésica, produccion y prestacion de servicios
Miles de millones de pesos

Variacion Participacion
Grupos y Subgrupos. 2009 010 Porcentual Porcentual

Ley Proyecto 10009 L] 1

) @ (E2t) i} 6
Infraestructura y senviios de transporte 4276 4245 (07) 852 869
Infraestucura y produccion agropecuaria, bosques, cazay pesca 502 37 (263) 100 75

Infraestuctura y servicios de comunicacion 145 193 25 29 39
RESTO 9 8 (18.2) 19 16
TOTAL 500 4884 @ 100 100
Porcentaje del PGN 49 45
Porcentaje del PIB 1\ 09
Fuente: Direccion General del Presupuesto Piblico Nacional

En el cuadro 16 se presenta la informacion co-
rrespondiente a esta clave, de acuerdo con las en-
tidades que la ejecutan que en algo mas del 92.5%
se concentra en el INVIAS, Ministerio de Hacien-
da y Crédito Publico, INCO, Aeronautica Civil,
INCODER y Minagricultura.

El Instituto Nacional de Vias, incorpora para
2010 apropiaciones por $2,2 billones, el 46,4% de
grupo, dentro de lo que se destacan $790 mm para
el mejoramiento y mantenimiento de la red Tron-
cal Nacional, a través de los programas de man-
tenimiento, repavimentacioén y conservacion vial;
$620 mm para el Programa Corredores Arteria-
les Complementarios de Competitividad a través
del cual se prevé la construccién, mejoramiento
y mantenimiento de 1.509 km de via. Adicional-
mente, se invertiran $187 mm para la construccion
de la primera etapa del Ttnel Il Centenario, $110
mm para apoyo al mejoramiento y mantenimiento
de la red vial regional a través del Plan 2500 km,
$59 mm para la construccion y rehabilitacion de
puentes, $55 mm para la construccion de la segun-
da calzada Ancén Sur Primavera, $46 mm para la
continuacién de la doble calzada de la via Buga —
Buenaventura y $35 mm para la construccion de la
via Animas — Nuqui, entre otras.

En el INCO, se contemplan apropiaciones por
$274 mm para los aportes estatales del alcance ba-
sico de los proyectos de concesion vial: Autopista
de la Montafa, Bogota-Tunja-Sogamoso, Ruta Ca-
ribe, Area Metropolitana de Cucuta y Zona Me-
tropolitana de Bucaramanga; $346 mm para las
adiciones y/o prorrogas de las concesiones: Car-
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tagena — Barranquilla, Siberia-La Punta-El Vino,
Cérdoba-Sucre, Area Metropolitana de Cucuta,
Santa Marta—Riohacha—Paraguachoén, Zipaquira-
Palenque, Zona Metropolitana de Bucaramanga y
Bogota —Villavicencio; y $201 mm para la reha-
bilitacion del Sistema Ferroviario Central y vias
férreas a nivel nacional, entre otras.

En el Ministerio de Hacienda y Crédito Publi-
co, se registran $679 mm de los cuales $476 mm
se destinaran al aporte de la Nacidn a los sistemas
de transporte masivo en las ciudades principales
del pais, siendo los valores mas representativos los
asignados al SITM de Bogota, D. C., con $306,7
mm, SITM Cali con $89,4 mm, Cartagena con
$26,2 mm, extension del trasMilenio a Soacha
$27,7 mm, Barranquilla $10 mm, Valle de Aburra
con $5 mm y Bucaramanga con $5 mm. También
se presupuestan los recursos del SGP -Propdsito
General en el valor de $208 mm que destinan las
entidades territoriales al mejoramiento de la infra-
estructura vial y fluvial en sus localidades.

En lo que respecta al transporte aéreo, se tienen
previstos recursos por $398 mm para la construc-
cion, adquisicidén, mejoramiento y mantenimiento
de la infraestructura y sistema para la seguridad
aerondutica y aeroportuaria, conforme las normas
nacionales e internacionales de aviacion civil.

En el Incoder, por su parte, se programan $261
mm destinados principalmente al analisis, disefio
y construccion de distritos de riego y drenaje a ni-
vel nacional, asi como a la administracion, con-
servacion y operacion de los mismos, en directa
correspondencia con la mejora en productividad y
competitividad que se genera con la adecuacion de
tierras. Dentro de este concepto, se encuentra la
construccion de distritos de riego de gran escala
como el del Triangulo del Tolima con $135 mm,
con el fin de adecuar obras de riego y drenaje en
una extension de alrededor de 24.607 hectareas ne-
tas aprovechables, que presentan en algunos secto-
res un marcado deterioro por erosion generalizada
y presencia de carcavas activas. El proyecto esta
ubicado en el sur del departamento del Tolima, en
jurisdiccion de los municipios de Coyaima, Nata-
gaima y Purificacion.

De igual manera, se destinardn al Distrito de
Riego Rancheria ubicado en el valle del mismo
nombre en La Guajira $78 mm, el cual busca ade-
cuar obras de riego y drenaje en una extension de
alrededor de 18.820 hectareas para suministrar
agua a los acueductos de los municipios de Alba-
nia, Barrancas, Distraccidon, Fonseca, Hato Nuevo,
Maicao, Manaure, San Juan del Cesar y Uribia.

Igualmente, se destinan al Distrito de Riego Te-
salia-Paicol ubicado en el departamento del Hui-
la $40 mm, el cual busca adecuar obras de riego
y drenaje en una extension de alrededor de 5.169
hectareas, que beneficiaran a los centros regiona-
les intermedios como Garzon y La Plata, Campoa-
legre, Yaguara y Gigante y los centros locales a
los cuales pertenece Tesalia, Paicol, Hobo, Iquira
y Nataga.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Ru-
ral incorpora para 2010 apropiaciones por $84 mm
destinados al desarrollo de la agenda de ciencia y
tecnologia, cofinanciacién de microempresas ru-
rales en los componentes de Inversion y Capitali-
zacion de activos y finalmente a brindar mecanis-
mos de garantia para proteger la produccion y la
generacion de empleo, por las fluctuaciones de la
tasa de cambio, y la recopilacion de informacion
y montajes de sistemas de informacién sectorial,
para el andlisis y toma de decisiones.

Igualmente, se prevén en el Fondo de Comu-
nicaciones, recursos por $193 mm para continuar
con la consolidacidn del acceso de los colombianos
a las tecnologias de la informacién y las comuni-
caciones e interaccion digital Estado — Ciudadano.
Cuadro 16
Principales entidades ejecutoras del gasto en

Infraestructura basica, produccion y prestacion de servicios 201
Miles de millones de pesos

Variacion Participacion
Entidad 2009 2010 Porcentual
Ley Proyecto 10109 09 10
Ul @ (3y=(2r) L 6
Invias 2.250 2.266 07 448 464
Ministerio de Hacienda 833 679 (186) 166 139
INCO 25 833 148 144 170
Aerondutica Civil 366 3% 87 73 82
Incoder 3 21 (287) 68 53
Ministerio de Agricuttura 136 8 (38) 27 1
RESTO 368 364 (11) 73 15
TOTAL 5020 4.884 (27) 100 100
“uente: Direccion General del Presupuesto Publico Nacional

Porcentual

3.8 Fomento y regulacion del desarrollo eco-
noémico

La funcidn legal del Estado relacionada con el
fomento y regulacion del desarrollo econémico in-
cluye las actividades de apoyo al sector financiero,
al sector minero energético, a los sectores de in-
dustria, comercio y turismo, al sector agropecua-
rio, al de comunicaciones y al de transporte.

Cuadro 17
Presupuesto 2010 - Detalle del gasto en Fomento y regulacion del desarrollo econdmico
iles de millones de pesos

Variacion Partcipacion
Grupos y Subgrupos 2009 200 Porcentual Porcentual
Ley Proyecto 1009 0 10
U} 1] () @ i}

Fomento  requiacidn del desarroll econdmico general 2869 1908 (335) 817 m

Investigacion para fomento y requlacion del desarrllo m 0 (10 60 84
Fomento requiacidn del desarrolo econdmico n.c.a. m 31 (158) 122 146
TOTAL 350 21 (294) 100 100
Porcentje del PGN 34 23
Porcentaje del PIB 08 05
Fuente: Direccion General del Presupuesto Publico Nacional

En el cuadro 18 se presentan las principales enti-
dades encargadas de ejecutar la funcion de fomento
y regulacion del desarrollo econoémico, destacando-
se en el Ministerio de Agricultura el programa de
Agro Ingreso Seguro (AIS), que tiene como propo-
sito de garantizar un exitoso desempefio del sector
agropecuario frente al proceso de internacionaliza-
cién de la economia, ofreciendo apoyos monetarios
directos encaminados al mejoramiento de la compe-
titividad y la comercializacion, ademas de proyectos
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de control fitosanitario a través del ICA, al igual que
el acceso y la adecuacion de tierras a la poblacion
desplazada, dada su condicion de vulnerabilidad en
la que se encuentra.

De igual manera se observa el Ministerio de Co-
mercio, Industria y Turismo y la Superintendencia
de Industria y Comercio, cuyos recursos estan des-
tinados a atender la competitividad y productivi-
dad, el apoyo a las exportaciones y la promocién
de la inversion extranjera, asi como la promocion
de la competencia, la propiedad industrial y el con-
trol de calidad, pesas y medidas y metrologia.

En el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
se incluyen $112 mm que corresponden a transfe-
rencias que realiza el Gobierno Nacional al Fondo
Garantias de Instituciones Financieras, FOGAFIN,
como pago de comisiones por gestionar e intervenir
en la venta de instituciones financieras, igualmente
incluye recursos de las transferencias a los munici-
pios del SGP — Proposito General, destinadas por
estos al fomento del desarrollo econdmico en sus
regiones; $90 mm representan los recursos previs-
tos para los gastos de funcionamiento y la inversién
de la Superintendencia Financiera de Colombia.

Por otro lado, la Agencia Nacional de Hidrocar-
buros — ANH — cuenta con recursos para estudios
de exploracion de hidrocarburos por valor de $295
mm con el fin de alcanzar una meta de 6.000 nue-
vos kilémetros de sismica 2D, la suscripcion de 30
nuevos contratos de exploracion y explotacion pe-
trolera que conlleve a la perforacion de 40 nuevos
pozos exploratorios y la construccion de la nueva
sede del Banco de Informacién Petrolera y de la
Litoteca Nacional, en Bogota en un 4rea de 60.000
m? por valor de $15 mm.

De igual manera en el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, se destinan recursos por $197
mm para el apoyo a las exportaciones y la promo-
cion de la inversion extranjera, para consolidar la
promocion y la competitividad en el sector turis-
tico, para la capacitacion y difusion de eventos
econémicos y de globalizacién internacional, asi
como el apoyo a las Mipymes.

En el Ministerio de Transporte se destacan los
recursos por $100 mm para el programa de reposi-
cion de vehiculos de servicio publico de transporte
terrestre de carga.

Cuadro 18

Principales entidades ejecutoras del gasto en
Fomento y regulacion del desarrollo econémico 2010

Miles de millones de pesos

Variacion Participacion
Entidad 2009 2010 Porcentual Porcentual

Ley Proyecto 10/09 09 10

0 ] B | @ )
Ministerio de Agricultura 704 657 67) 20,1 265
Agencia Nacional de Hidrocarburos 307 295 (38)| 87 19
Ministerio de Comercio 1 197 154 49 80
Ministerio de Transporte 196 180 82 56 73
ICA 120 124 36 34 50
Ministerio de Hacienda 554 12 (79.8) 158 45
Supeintendencia Financiera de Colombia 267 90 (66.2) 76 36
§
(i

RESTO 1191 823 (30.9) 339 332
TOTAL 3510 2419 29,4) 100 100

Fuente: Direccion General del Presupuesto Publico Nacional

3.9 Vivienda y espacio publico

En esta clave funcional se muestra el gas-
to asociado a la funcion del Estado en materia
de vivienda y espacio publico, buscando hacer
efectivo el derecho constitucional de la vivien-
da digna y promover la construccién de vi-
vienda en condiciones financieras apropiadas.
También se incluyen la funcidn de provision de
servicios complementarios en la construccidon
de acueductos y alcantarillados que contem-
pla actividades de administracion, vigilancia y
promocidn en la construccion y mantenimiento
de estos sistemas.

En el cuadro 19 se presenta el detalle del gas-
to de esta clave funcional, en el que sobresale el
grupo de construccion de acueductos y alcan-
tarillados con los recursos del SGP — Proposito
General que los municipios destinan para cubrir
programas asociados con infraestructura basica
de servicios para el desarrollo de estos servicios
principalmente a través de la implementacion de
los planes departamentales de agua potable los
cuales seran destinados a la ampliacion, rehabili-
tacidon y construccion de sistemas de agua potable
en todo el pais; también incluye recursos que se
destinaran para actividades relacionadas con la
utilizacioén optima del suelo y del espacio publi-
co, formulacion y reglamentacion de normas de
vivienda y administracion, vigilancia y promo-
cion de actividades del servicio publico de acue-
ducto y alcantarillado.

Cuadro 19
Presupuesto 2010 - Detalle del gasto en Vivienda y espacio publico
Miles de millones de pesos

Variaion Partcpacion
Grupos y Subgrupos m o | Porcentil Porcentual

Ly Projecto 1009 1] ]

U 0| BR i il
Constueci de acueductos  acantalados 123 134 129 [
Regulacin devivienday espaco piblco in 4% 32 uyoon
Consuoonde viendas [} f 43) 50 43
Vienda  espaciopibiconca. [} 1 18 03 04

Contuceignde Leys de desarolo utano 1 1 9% 0 0f
TOTAL 173 190 4 o
Porcentje del PGN 1 J
Porcentje delPIB 0 0

Fuente: Diecion Generalde Presupuesto Pdblico Naconel

A continuacion se presenta la informacion
correspondiente a esta clave de acuerdo con las
entidades que ejecutan las funciones que se con-
centran en el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial con $1.469 mm en el SGP
para agua potable por $1.206 mm y en el presu-
puesto de inversion para aumentar la cobertura
de acueducto y alcantarillado por $218 mm prin-
cipalmente mediante la implementacion de los
Planes Departamentales de Agua por $192 mm;
y generar desarrollo urbano por $15 mm. En el
Ministerio de Hacienda $261 mm corresponden a
las apropiaciones del SGP para propdsito general.
(Cuadro 20).
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Cuadro 20
Principales entidades ejecutoras del gasto en Vivienda y espacio piblico 2010
Miles de millones de pesos

Variacion Participacion
Entidad 2009 2010 Porcentual Porcentual
Ley Proyecto 10109 09 10
U] ] B | @ )
Ministerio de Ambiente, Vivienda 1402 1469 48 80,7 Al
Ministerio de Hacienda 209 261 252 120 137
Superintendencia de Servicios Piblicos 56 m 363 32 40
RESTO 7 100 405 41 52
TOTAL 1738 1.907 97 100 100
Fuente: Direccion General del Presupuesto Pdblico Nacional

3.10 Recreacion, deporte, cultura y comuni-
cacion

El Estado tiene el deber de promover y fomen-
tar el acceso a la cultura de todos los colombia-
nos en igualdad de oportunidades, incentivando la
creacion de la identidad nacional y promoviendo la
investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusion
de los valores culturales de la Nacion, adicional a
ello debe velar por el fomento de la recreacion y la
practica del deporte, asi como la vigilancia y con-
trol de las organizaciones deportivas y recreativas
cuya estructura y propiedad estan llamadas a ser
democraticas.

En el cuadro 21 se presenta el detalle del gasto
en esta clave funcional, dentro de los que se desta-
can los recursos destinados a las actividades de re-
creacion, deportes, cultura y comunicaciones con
el 45,6%, en las que se incluyen los recursos des-
tinados al programa de ampliacion de telecomuni-
caciones sociales a través del Programa Computa-
dores para Educar y partidas para la construccion,
adecuacion, dotacidon y puesta en funcionamiento
de los escenarios deportivos; recreacion y deporte
con el 26,1% donde se incluyen los recursos para
el mantenimiento, la recreacién y el desarrollo
de la actividad fisica, asi como la preparacion de
los deportistas en los diferentes eventos interna-
cionales y el 27,7% de cultura para apoyar todas
las manifestaciones artisticas y culturales a nivel
nacional y apoyar los procesos de formacion que
fomenten la creatividad y las memorias culturales
de cada region.

Cuadro 21

Presupuesto 2010 - Detalle del gasto en Recreacion, deporte, cultura y comunicacion
Miles de millones de pesos

Variacion Participacion
Grupos y Subgrupos 2009 010 Porcentual Porcentual

Ley Proyecto 10109 (1] 10

() ] (1) U] 6
6n, deporte, cultura Y 462 48 (30) 456 456
Recreacin y deporte m 26 (56) 28 21
Cultura s m (1.2) a1 ar
RESTO 5 6 05 06
TOTAL 1013 982 (1) 100 100
Porcentaje del PGN 10 09
Porcentaje del PIB 02 02

idades G

Fuente: Direccion General del Presupuesto Piblico Nacional

En el cuadro 22 se presentan las entidades que
concentran la ejecucion de la clave funcional de
recreacion, deporte, cultura y comunicacion: el
Fondo de Comunicaciones (44,4%), el Ministe-
rio de Hacienda (21,1%), el Ministerio de Cultura
(16,2%), y Coldeportes (11,5%).

En el Fondo de Comunicaciones del Ministerio
de Comunicaciones, $436 mm para articular las

diferentes iniciativas sectoriales en torno al ideal
de masificar en el pais el uso de las tecnologias
de la informacion y las comunicaciones, buscan-
do con esto aumentar la competitividad del sector
productivo, la modernizacidon de las instituciones
publicas y de Gobierno, y socializar el acceso a la
informacion.

En el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
se destinan a los Municipios $207 mm, a través del
SGP — Propdsito General, para atender programas
de recreacién, deporte y cultura.

En el Ministerio de Cultura, $159 mm para
promover y fomentar los valores y manifestacio-
nes culturales en todo el territorio nacional para
contribuir a afianzar la identidad cultural de las
diferentes regiones, y proteger los monumentos
nacionales, centros historicos y la masificacion
de los diferentes programas de Gobierno relacio-
nados con la musica, lectura y desarrollo de las
artes.

En Coldeportes, $113 mm para fomentar el
deporte, la recreacion y el aprovechamiento del
tiempo libre y el desarrollo de la educacion fisica,
especialmente en la organizacion, construccion,
adecuacion, dotaciéon y puesta en funcionamien-
to de los escenarios deportivos, asi como también
para apoyo a los deportistas.

Cuadro 22
Principales entidades ejecutoras del gasto en

Recreacion, deporte, cultura y comunicacion 2010
Miles de millones de pesos

Variacion
Entidad 2009 2010 Porcentual Porcentual
Ley Proyecto 10/09 09 10
U] @ (3)=(2r1) @ 6
Fondo de Comunicaciones 441 436 (1.1) 435 44
Ministerio de Hacienda 219 201 (5,8) 216 11
Ministerio de Cultura 155 159 24 153 162
Coldeportes 139 13 (184) 137 15
RESTO 59 67 131 58 68
TOTAL 1013 982 (3,1) 100 100
Fuente: Direccion General del Presupuesto Publico Nacional

Participacion

3.11 Medio ambiente

La funcion legal del Estado en materia de
medio ambiente estd consagrada en la Consti-
tucidon Politica que establece como una fina-
lidad propender por el bienestar general y el
mejoramiento de la calidad de vida de la pobla-
cion a través del saneamiento ambiental. Para
estos efectos, el Estado debe principalmente,
planificar el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales, con el fin de garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacidn, restau-
racion o sustitucion.

Esta categoria funcional incluye el control de
la contaminacion en las ciudades y en el campo,
el manejo Optimo de aguas, la protecciéon de la
biodiversidad, flora, fauna, zonas forestales y
ecoldgicas, el fomento y regulacion del medio
ambiente y la investigacion de temas relaciona-
dos con el medio ambiente. En el cuadro 23 se
presenta el detalle del gasto contenido en esta
clave funcional
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Cuadro 23

Presupuesto 2010 - Detalle del gasto en Medio ambiente
Miles de millones de pesos

Variacion Participacion
Grupos y Subgrupos 2009 2010 Porcentual Porcentual
Ley Proyecto 10109 0 10
U} @ (B=21) “ ()
Fomento y regulacion del medio ambiente. 69 502 (278) 623 513
Proteccion de la biodiversidad 325 3 16,1 91 385
Control e l2 contaminacign 59 8 1 52 86
Medio ambiente n.c.a. 2 " (589) 24 1
Invesfigacion del medio ambiente " 4 (60.8) 10 04
Manejd de aguas 04 03 (206) 00 00
TOTAL 117 979 (123) 100 100
Porcentaje del PGN Al 09
Porcentaje del PIB 03 02
Fuente: Direccion General del Presupuesto Pdblico Nacional

A continuacion se muestra la informacién co-
rrespondiente a esta clave de acuerdo con las enti-
dades en las cuales se concentra su ejecucion, (cua-
dro 24), siendo las principales el Fondo Nacional
de Regalias con $422 mm para financiar proyectos
regionales destinados a la recuperacion, descon-
taminacion y conservacion de las zonas afectadas
por la explotacion de recursos no renovables, el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Te-
rritorial con $164 mm con recursos asignados para
proyectos ambientales dirigidos a planes de orde-
namiento de bosques naturales, apoyo a las areas
protegidas y conservacion de parques nacionales,
estudios relacionados con el plan hidrico nacional,
todo esto enmarcado en el documento Colombia
Vision 2019y en la estrategia establecida en el Plan
Nacional de Desarrollo. Las asignaciones para este
sector cuentan con el apoyo de la Cooperacion del
Gobierno Holandés segtin acuerdo firmado con el
Gobierno de Colombia, quien a su vez en el pre-
supuesto de 2010 continiia con el compromiso ad-
quirido de fortalecer el presupuesto para las activi-
dades ambientales. Otras entidades que sobresalen
en su participacion de esta funcion son la Agencia
Presidencial para la Cooperacion Internacional y
la Accion Social que participa con apropiaciones
por $191 mm para el desarrollo del Programa de
Familias Guardabosques y la ejecucion de recur-
sos de cooperacion internacional, y el Ministerio
de Hacienda con el SGP - Proposito General, por
valor de $83 mm que los municipios destinan a
proyectos de saneamiento ambiental.

Cuadro 24
Principales entidades ejecutoras del gasto en Medio ambiente 2010
Miles de millones de pesos

Variacion Participacion

Entidad 2009 2010 Porcentual Porcentual

Ley Proyecto 10/09 09 10

] ] B | @ )
Fondo Nacional de Regalias 616 422 (31.5) 55,2 431
Accién Social 136 191 407 122 195
Ministerio de Ambiente, Vivienda 154 164 64 138 168
Ministerio de Hacienda 93 83 (115) 84 84
RESTO 17 119 16 105 121
TOTAL 117 979 (123) 100 100

Fuente: Direccion General del Presupuesto Publico Nacional

12 Otras actividades publicas que no corres-
ponden a funciones

Esta categoria incluye principalmente las trans-
ferencias que realizan las entidades del sector pu-
blico para el pago de la cuota de fiscalizacién o
auditaje de la Contraloria General de la Republi-

ca, prevista en el articulo 267 de la Constitucién
Politica, asi como las transferencias de los esta-
blecimientos publicos por concepto de excedentes
financieros a la Nacién. Igualmente, se incluye
aca el pago que realizan las entidades que confor-
man el PGN por concepto de impuestos, tasas y
multas tanto del nivel nacional como territorial y
otras actividades publicas que no corresponden a
funciones, dado que no existe una identificacion
clara que permita su clasificacién en los sectores
anteriores.

En los cuadros 25 y 26 se presenta el detalle del
gasto en esta clave funcional, donde se destacan
las transferencias al nivel nacional por $1.486 mm
debido a la programacion de excedentes financie-
ros por $ 1.126 mm que corresponde a ANH por
$691 mm, el Fondo de Comunicaciones $171 mm,
Ingeominas $101 mm, Aeronautica Civil $101
mm, la Superintendencia de Notariado y Registro
$45 mm y el Fondo Rotatorio del Ministerio de
Relaciones Exteriores $20 mm que se transferiran
a la Nacion en 2010; asi como el reintegro a la
Nacién del Ministerio del Interior y de Justicia —
Direccion Nacional de Estupefacientes por $178
mm; también incluye la transferencia correspon-
diente a la Cuota de Auditaje por $183 mm que
las entidades del Presupuesto General de la Nacion
aportan a la Contraloria General de la Republica,
destacandose los Ministerios de la Proteccion So-
cial $34 mm, de Educacion Nacional $30 mm, de
Defensa Nacional $24 mm, de Hacienda y Crédito
Pablico $17 mm y la Policia $11 mm. En cuanto
a impuestos y multas lo mas representativo pro-
viene del sector de Defensa y Seguridad con $47
mm y de Transporte con $28 mm para el pago del
impuesto predial de las zonas portuarias y el Mi-
nisterio.

Cuadro 25

Presupuesto 2010 - Detalle del gasto en Otras actividades publicas
Miles de millones de pesos

Variacion Participacion
Grupos y Subgrupos. 2009 210 Porcentual

Ley Proyecto 1009 L] 10

U] @ (=) U (G
Transferencias al nivel nacional n 1486 360 755 936
Impuestos y multas 105 100 (4.8) 45 63
TOTAL 428 1587 ms 100 100
Porcentaje del PGN 04 15
Porcentaje del PIB 01 03
Fuente: Direccion General del Presupuesto Pblico Nacional

Porcentual

En el siguiente cuadro se presentan las entida-
des en las que se concentra esta clave funcional.
Cuadro 26

Principales entidades ejecutoras del gasto en Otras actividades piblicas 2010
Miles de millones de pesos

Variacion Particpacion
Enfidad 2009 2010 Porcentual
Ley Proyecto 1009 [ 10
U] @ (3)=(2r) [C] 6
Agenci Nacional de Hidrocarburos - ANH 0 of | te6si74 PICE
Miistro de nerory Jusica 19 2% 10780 B0 6872
Ministerio de Comunicaciones 143 174 23 4969 5610
Unidad Administrativa Especial de la Aeronautica Civil 1 101 10.197.9 08 896
Insfituto Colombiano de Geologia y Minera - INGEOMINAS 0 101 386240 05 1772
Ministerio de Defensa 56 57 16 678 1046
Superintendencia de Notariado 14 45 254 167 824
Ministerio deProteccion Social 3 k2 40 m 633
Ministerio de Educacion 29 31 74 67 56.9
Ministerio de Minas y Energia - Otros 4 13 265 20 301
RESTO 129 113 85,2 303 135
TOTAL [ 1567 2108 100 100

Porcentual

Fuente: Direccion General del Presupuesto Pdblico Nacional
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IV. RESUMEN HOMOLOGADO
DEL PRESUPUESTO NACION
Y EL PLAN FINANCIERO 2010

1. CONSISTENCIA PRESUPUESTO Y
PLAN FINANCIERO 2010

En el presente capitulo el Gobierno Nacional
presenta el resumen homologado de las cifras del
presupuesto y Plan Financiero correspondientes a
la vigencia 2010, en cumplimiento de lo estableci-
do en el numeral 6 del articulo 14 del Decreto 4730
de 2005, reglamentario del Estatuto Orgénico de
Presupuesto, en el cual se desarrolla la demostra-
cion de consistencia entre el presupuesto 2010 y
la meta de déficit fiscal prevista para el Gobierno
Nacional Central (GNC) y el Sector Publico Con-
solidado (SPC), mediante un ejercicio de conver-
sion del Presupuesto General de la Nacién (PGN)
al Plan Financiero (PF).

El PGN es el instrumento a través del cual se
garantiza el normal funcionamiento de la admi-
nistracion, se atiende el servicio de la deuda y se
ejecutan los programas y proyectos previstos en el
plan de desarrollo. Estos gastos se financian con
un monto de ingresos de la misma magnitud. Sin
embargo, el proceso de conversion de los concep-
tos no toma en cuenta el origen de los ingresos, es
decir, si estos provienen de impuestos, de recursos
de endeudamiento o de otros recursos, o el destino
de los recursos, es decir, si estos financian gastos
de funcionamiento, inversion o servicio de la deu-
da publica.

A través de la aprobacion por parte del Congre-
so de la Repuiblica, el PGN se convierte en una au-
torizacion maxima de gasto para las entidades que
lo integran y una estimacién de los recursos que
se requeriran para financiarlo durante una vigencia
fiscal determinada.

El PF corresponde al programa de ingresos y
gastos de caja del Sector Publico Consolidado
(SPC) entendido como:

SPC = SPNF* + Balance cuasifiscal del Banco de la Republica + Balance
cuasifiscal de Fogafin + Costos de la Reestructuracion del Sistema
Financiero

* Sector Publico No Financiero, excluyendo
los costos fiscales netos asumidos por el Gobierno
Nacional Central (GNC) relacionados con la rees-
tructuracion del sistema financiero.

Los conceptos de sostenibilidad fiscal y de défi-
cit, que se reflejan en el PF, distinguen de manera
clara los recursos de endeudamiento (interno y ex-
terno) del resto de ingresos del Gobierno, asi como
entre gastos corrientes y de capital, los cuales, cla-
sificados de acuerdo con los estandares internacio-
nales, permiten medir el impacto econdmico del
gasto publico, establecer la magnitud del déficit,
las fuentes y las necesidades de financiamiento.

Lo anterior implica que la estructura legal del
presupuesto no es completamente equivalente

al contenido econdémico de los conceptos!, dado
que las cuentas que identifican los rubros de gasto
deben reclasificarse entre una y otra estructura de
medicidn para poder lograr el objetivo de trans-
parencia y el calculo del impacto econémico del
presupuesto.

En Colombia, el gasto publico se contabiliza
en el momento en que la apropiacidon presupuestal
queda obligada, en otras palabras, el déficit fiscal
se determina por el tamafio del presupuesto.

Es importante aclarar que el presupuesto se eje-
cuta siguiendo lo que se conoce como la cadena de
ejecucion presupuestal: compromiso, obligacion y
pago. La medicion del impacto fiscal se da en el
momento de la obligacion (recepcion del bien o
servicio, por ejemplo), con lo cual el registro del
efecto econdmico tiene lugar en el momento en
que el gasto se constituye en valor agregado para
la economiaZ.

Adicionalmente, uno de los elementos que di-
ficulta la comparacion inmediata entre el PGN y
el PF se relaciona con las diferentes entidades que
componen el PGN y que el PF no incorpora o los
incluye en sectores diferentes al del GNC. El PGN
se compone del GNC y los Establecimientos Pu-
blicos Nacionales (EPN). A su vez, el GNC inclu-
ye los ministerios, departamentos administrativos
y 6rganos de control3, mientras que los EPN son
entidades descentralizadas adscritas a la adminis-
tracion nacional tales como el SENA, el ICBF, la
ANH, el INVIAS, el INCO y el INCODER que en
el PF se clasifican en el sector denominado “Res-
to”.

Ademas de las cuentas del GNC y de los EPN,
el déficit del SPC incluye conceptos como el ba-
lance fiscal de las empresas publicas nacionales
y territoriales y el de los gobiernos de los niveles
subnacionales, constitutivos del Sector Publico No
Financiero -SPNF, los costos de la reestructura-
cion financiera, el balance de Fogafin y el Balance
Cuasifiscal del Banco de la Republica.

2. PROCESO DE CONVERSION PRESU-
PUESTO NACIONAL A PLAN FINANCIERO
2010

En el siguiente diagrama se presenta una sinte-
sis de la homologacion, de acuerdo a los conceptos
de conversion utilizados en la estructura de cuentas

del Presupuesto Nacional — PN y las cuentas utili-
1" En Colombia la estructura legal del presupuesto esta
definida en el Estatuto Organico de Presupuesto y regla-
mentada por los Decretos 568 de 1996, 4730 de 2005 y
1957 de 2007 y la medicion econdmica del resultado fis-
cal se basa en los estandares internacionales contenidos
en el “Manual de Estadisticas y Finanzas Publicas del
Fondo Monetario Internacional” de 1986 y los ajustes al
mismo realizados por Colombia, en acuerdo con dicho
organismo.

A partir del afio 2008 se adoptd esta metodologia. Antes
se tomaba como momento econdmico la asuncion del
compromiso presupuestal.

Algunos fondos cuenta del GNC se clasifican en los sec-
tores de Seguridad Social y Regional y Local conside-
rando el destino de sus recursos.
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zadas en las Operaciones Efectivas de Caja - OEC
del PF del GNC, que se explica a continuacion.
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El primer paso en el ejercicio de conversion
consiste en tomar del PGN el presupuesto nacional
(PN), que en la presentaciéon del PF se denomina
GNC, dejando de lado el presupuesto de los EPN.
Asi, el PN para 2010 se estima en $136,4 billones,
de los cuales se destinan $78,4 billones a gastos de
funcionamiento, $17,3 billones a gastos de inver-
sién y $40,7 billones al servicio de la deuda. Den-
tro de este tltimo, $17,8 billones corresponden a
intereses y $23,9 billones al pago de amortizacio-
nes (Cuadro 1 columna 1). Sin embargo, como se
menciono, esta clasificacion de los gastos se ins-
cribe dentro de la clasificacion presupuestal y no
corresponde totalmente al concepto econdmico y
fiscal.

Cuadro 1
Diferencias metodoldgicas entre Pr N l'y Plan Fi iero 2010
Miles de millones de pesos
Proyecto de Diferencias Proyecto de
Cuenta Presupuesto Metodolégicas PN sin Difer.
Nacional Metodolégicas
(U] ] (3)=(1-2)
Funcionamiento 78,402 1,052 77,350
Inversion 17,337 2,976 14,361
Servicio de Deuda 40,707 557 40,150
TOTAL GASTOS 136,446 4,585 131,862

Fuente: Direccion General del Presupuesto Pblico Nacional.

En el cuadro 1 se muestran los montos con los
ajustes necesarios para llevar los conceptos del PN
a una clasificacion comparable con la del PF y se
compone de tres columnas. La columna 1 corres-
ponde al total del proyecto de PN que se somete a
consideracion del H. Congreso; la columna 2, con-
tiene algunos conceptos que difieren entre las me-
todologias del PN y el PF, como son las pérdidas
de apropiacion?, las diferencias por operaciones de

4 El monto de pérdidas es descontado en el PF, sin em-
bargo es parte de las apropiaciones presupuestales dis-
ponibles y se estiman como sobrantes de apropiacion al
cierre de la vigencia fiscal.

mercado en el servicio de la deuda® y registros de
causacion®.

En el cuadro 2 se describen dos ajustes adicio-
nales que es necesario hacer: en primer lugar, se
deben deducir algunas apropiaciones que se incor-
poran en el PN, pero no se incluyen en el PF, como
los recursos que se ejecutan sin situacion de fondos
(SSF)7, $3.845 mm, columna 2. Estas operaciones
no tienen impacto fiscal (es decir que no generan
déficit, ni superavit fiscal), ya que son financiadas
con los recaudos realizados directamente por las
entidades, los cuales determinan el monto de sus
gastos, o corresponden a operaciones de registro
ingreso—gasto sin flujo de recursos por parte de la
DGCPTN.

En segundo lugar, se ajustan los conceptos pre-
supuestales reclasificados en otros sectores del
SPNF. La columna 3 del cuadro 2 muestra las par-
tidas que se clasifican en el PF en otros sectores
por $4.848 mm, asi: el Fondo Nacional de Rega-
lias (FNR) que hace parte del Sector Regionales y
Locales; el Fondo Nacional de Prestaciones Socia-
les del Magisterio, el Fondo de Solidaridad y Ga-
rantia en Salud (Fosyga), el Fondo de Solidaridad
Pensional que hacen parte del Sector Seguridad
Social y el Fondo de Estabilizacion de Precios de
los Combustibles (FECP) que hace parte del sector
resto del SPNF.

Cuadro 2

Presupuesto Nacional No clasificado en GNC
Distribucion Presupuesto Nacional reclasificado 2010
Miles de millones de pesos

Proyecto de Apropiaciones Clasificados Proyecto de
Cuenta Presupuesto Sin situacion otros Sectores presupuesto
sin ajuste de Fondos GNC
) 2 [©] (4)=(1-2-3)
Funcionamiento 77,350 2,631 1,887 72,832
Inversion 14,361 1,069 2,961 10,331
Servicio de Deuda 40,150 145 - 40,005
TOTAL GASTOS 131,862 3,845 4,848 123,168

Fuente: Direccion General del Presupuesto Publico Nacional.

Dentro de estas operaciones se encuentra la prima de
colocacion y el costo de endeudamiento externo, que el
plan financiero considera como posibles diferencias en-
tre el valor nominal de los titulos y el valor de mercado,
en el giro del servicio de la deuda interna y externa, re-
spectivamente.

6 Aqui se encuentran los registros de los TES B en UVR
autorizados por la Ley 546 de 1999, que forman parte de
los registros de causacion en la medicion del resultado
fiscal y no se consideran dentro del PN.

7

El PN también se puede dividir, de acuerdo con el tran-
sito de los recursos que financian el gasto, en operacio-
nes Con Situacién de Fondos (CSF) y Sin Situacién de
Fondos (SSF). Las operaciones CSF corresponden a
todas las que se realizan con giro de recursos a las en-
tidades ejecutoras del presupuesto desde la Direccion
General de Crédito y Tesoro Nacional. Las operaciones
SSF, por su parte, corresponden a operaciones que no
requieren transito de recursos a través de la DGCPTN,
por corresponder a operaciones financiadas con recur-
sos autorizados a recaudar directamente por la entidad
ejecutora (caso de los Fondos Especiales), a créditos de
proveedores (entrega directa del bien o servicio a la en-
tidad contra endeudamiento) o a operaciones de registro
que no obligan flujo de recursos (caso del cruce de cuen-
tas).
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A continuacion, en el cuadro 3 se realiza una
reclasificacion adicional de conceptos, utilizada
en la estructura presupuestal para hacerla compa-
rable con la estructura econémica que se muestra
en el PF. En funcionamiento del PF se adicionan a
la apropiacion presupuestal $2.114mm, que en el
PN se consideran en inversion o en servicio de la
deuda. En contraste, a la inversion presupuestal se
le descuentan algunos conceptos que se clasifican
en gastos de funcionamiento o en el servicio de la
deuda, dejando unicamente los gastos que se aso-
cian al concepto de formacion bruta de capital fijo,
que es el concepto economico de la inversion.

A su vez, del servicio de la deuda se realizan
algunas descomposiciones. Asi, en el concepto de
Préstamo Neto® del PF se clasifican los recursos
que el GNC entrega en calidad de préstamo a otras
entidades publicas y los que recibe de estas como
pago a créditos anteriormente desembolsados, in-
cluyendo tanto amortizaciones como desembol-
sos. El Préstamo Neto se calcula como la suma de
todos los conceptos que implican desembolso de
recursos (por la cuenta especial de deuda externa
— CEDE, deuda interna garantizada por la Nacion,
capitalizaciones y prestamos presupuestales, me-
nos la recuperacion de cartera). Asi mismo, bajo
el concepto de costos de la reestructuracion finan-
ciera del PF?, se clasifican todos los gastos que en
el PN se destinan a cubrir los costos de la crisis de
finales de la década anterior de la banca publica y
los asociados a la liquidacion de la Caja Agraria.

Cuadro 3
Reclasificacion de cuentas Presupuesto a Plan Financiero 2010
Miles de millones de pesos

Cuent: Presupuesto Reclasificados Plan
uenta aOEC Financiero GNC
(U] @ (3)=(1+2)

Funcionamiento 72,832 2,114 74,947
Inversion 10,331 -1,824 8,507
Servicio de Deuda 40,005 -984 39,021
Préstamo Bruto /1 373 373
Reestructuracion financiera 2/ 320 320
TOTAL GASTOS 123,168 123,168

Fuente: Direccion General del Presupuesto Publico Nacional.

En el cuadro 4 se observa el detalle de con-
ceptos y las cuentas reclasificadas de la estructura
presupuestal a la econdmica, enunciadas en la co-
lumna 2 del cuadro 3. En la columna 1 del cuadro
4 se presentan los conceptos presupuestales que el
PF considera gastos de funcionamiento, como son:
parte de los gastos de inversion del sector defensa
que tienen que ver con las compras de equipo mili-
tar (tanto CSF como SSF), los reconocimientos de
subsidios de tarifas eléctricas y gas, los aportes al
Fondo de Solidaridad y Garantia en Salud (Fosy-
ga) y al Fondo de Solidaridad Pensional, asi como

el servicio de la deuda de entidades, el reconoci-
8 En el PF se registra la operacion neta producto de las
concesiones de crédito menos las recuperaciones de cart-
era.

El PF registra costos de la reestructuracion financiera por
$503 mm, al incluir $183 mm de indexaciones de TRD y
TES.

9

miento de pensiones a través de bonos de deuda y
los subsidios a los combustibles liquidos.

En la columna 2, se detallan las contrapartidas
de algunos de estos conceptos presupuestales. En
las columnas 3, 4, 5 y 6 se presentan los movi-
mientos en el servicio de la deuda desagregados en
los conceptos utilizados en el PF, como la cuenta
Cede, la deuda garantizada!® y los prestamos pre-
supuestales, por corresponder a operaciones entre
entidades que hacen parte del SPNF; y para los
costos de reestructuracion financiera lo correspon-
diente a los recursos entregados al Fogafin por in-
tereses de los bonos de capitalizacion de la banca
publica y los pagos de intereses por TES Ley de
vivienda y Caja Agraria.

Cuadro 4
Detalle de reclasificados de Presupuesto a Plan Financiero 2010
Miles de millones de pesos

Concaptos [Cuentas

Funconamento Inversion Inareses Deuda PréstamNeto” ™

e Tota
o o ) @ ® ©
T X
w 8
Y 29
56 59

(e(te..06

= o

£ @)

To 2ime (824) 28] £ Taen) )
o ncopora s Recuperadondo Crrs §16 )

Fuente: Direccion General del Presupuesto Pibiico Nacional

Por ultimo, dado que el monto total de la co-
lumna 3 del cuadro 3 muestra un valor de gastos
por $123.168 mm y para hacer completamente
compatible este monto con el del gasto del GNC
establecido en el PF, es necesario hacer unas ope-
raciones adicionales aplicando los valores que son
de financiamiento o que no se contabilizan en el
gasto presupuestal, como son: amortizaciones por
$21.287 mm, que en el PF se clasifican como parte
del financiamiento, las indexaciones incluidas en
los costos de la reestructuracion financiera, $183
mm y la recuperacion de cartera por $18 mm que
se registra en préstamo neto. Asi, se obtiene un re-
sultado de $123.333 mm que corresponde al con-
cepto de gasto que define el déficit del GNC esta-

blecido en el PF, como se presenta en el cuadro 5.

Cuadro 5
Ajuste final PN a PF GNC 2010
Miles de millones de pesos

Cuenta PF. Recomposicion Gastos PF
GNC fiscal GNC

Funcionamiento 74,947 74,947
Inversion 8,507 8,507
Senvicio de Deuda 1/ 39,021 -21,287 17,734
Préstamo Neto 2/ 373 18 355
SUBTOTAL ANTES DE DEFICIT 122,848 -21,269 101,543
Reestructuracion financiera 3/ 320 -183 503

Deuda 21,287 21,287

TOTAL GASTOS 123,168 -165 123,333

1/ Senvicio de Deuda menos amorlizaciones (que son financaiento) para determinar gasto de Intereses de PF
2/ Al Préstamo Bruto se descuenta su recuperacion de cartera que es ingreso en el Presupuesto Nacional
3/Se le incluyen Ia idexacion por TES L546/99 y por TRDs no consideradas en el presupuesto

Fuente: Direccion General del Presupuesto Publico Nacional

V. EVALUACION DE LOS OBJETIVOS
ESTABLECIDOS EN LAS LEYES QUE AU-
TORIZARON LA CREACION DE RENTAS
DE DESTINACION ESPECIFICA

1. INTRODUCCION

En Colombia existen algunas inflexibilida-
des que restringen la gestién presupuestal, entre

10° La deuda garantizada y la cuenta CEDE vy los prestamos
presupuestales, en el PF son parte del préstamo neto en-
tre entidades del SPNF.
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las cuales se encuentran las rentas de destinacion
especifica, algunos Fondos Especiales, las con-
tribuciones parafiscales y los recursos propios
de algunos Establecimientos Publicos del Orden
Nacional. Estas “inflexibilidades” corresponden
a una serie de mecanismos de preasignacion de
ingresos y gastos que introducen rigideces al ma-
nejo de las finanzas publicas. Aunque cierto grado
de inflexibilidad en un presupuesto publico podria
considerarse como deseable, en muchas ocasiones
evita que se pueda hacer una priorizacion del gasto
publico acorde a las necesidades de la poblacion.

Es por esto que en los articulos 13 y 14 del De-
creto 4730 de 2005 se dispuso la necesidad que
como anexo al mensaje presidencial que acompa-
fia el proyecto de presupuesto general de la Nacioén
se presente una evaluacion sobre el cumplimien-
to de los objetivos establecidos en las leyes que
autorizaron la creacion de las rentas de destina-
cion especifica, cuyo ejercicio se presenta en este
capitulo.

En la medida que los Fondos Especiales, las
contribuciones parafiscales y los recursos propios
de los Establecimientos Publicos atan un ingreso
de la Nacion, lo destinan a un fin especifico y, por
lo cual, conceptualmente se asemejan a las rentas
de destinacion especifica, el Gobierno ha conside-
rado prudente que se evalle también la situacion
de dichos recursos.

Con este ejercicio se observa como se cumplen
los objetivos por los cuales se autorizaron las ren-
tas de destinacion especifica que trata el articulo
359 de la Constitucién Politica de 1991. Con re-
lacion a la situacion de los Fondos Especiales y
Establecimientos Publicos del Orden Nacional, se
analizan los mas importantes.

2. EVALUACION DE LAS RENTAS DE
DESTINACION ESPECIFICA

Las rentas de destinacion especifica tienen
como objetivo asegurar la afectacion de un por-
centaje determinado del recaudo para atender cier-
to fin que se considera prioritario en el presupuesto
publico.

La Constitucion Politica de 1991 en el articulo
359 prohibe la existencia de rentas nacionales de
destinacion especifica, exceptuando aquellas des-
tinadas a las participaciones previstas en la Cons-
titucién en favor de los departamentos, distritos y
municipios, las destinadas para inversion social
y las que, con base en leyes anteriores, la Nacion
asigna a entidades de prevision social y a las an-
tiguas intendencias y comisarias. Esta prohibicion
se aplica exclusivamente a las rentas de naturaleza
tributaria o impuestos! de caracter Nacional in-
cluidas en el Presupuesto General de la Nacion. El
ejercicio analiza las ocho leyes que, amparadas por
el articulo 359 de la Constitucion, han autorizado
la creacion de rentas de destinacidn especifica, y a

1 Sentencia C-040/93 honorable Corte Constitucional.
Mag. Ponente Dr. Ciro Angarita Baron.

las cuales se les ha presupuestado un ingreso por
$726 mil millones (mm) en 2010 (ver cuadro 1).

Cuadro 1
Rentas de destinacion especifica
Miles de millones de pesos

‘Apropiacion 21
209 | proyecto

VA para Programas de Prevencion Loy 63300
¥ Aencion Desplazados Ao 108

nacionales y araolimpics naciones, enle otos 12 115

E125% res
prog

Leytde 1672 2
Decreto 1501123 321 A2 g
percbidos por 6. E »

Andrésy Providencia

Regimen Ad Ley 67701 s
Maiczo, U atculo 19 Regimen Ad parase
destinado exc e e it 1 "

iy
Ley 1101 de

a0 Persomentrler
preiso en el atculo 52 e a Constucén Poltca N ®

ToTAL [ 726
Fuente Direccon Genera 6o Presupuesto PUblo Naonal

2.1 Ley 549 de 1999: Impuesto de timbre
para el Fondo Nacional de Pensiones de las En-
tidades Territoriales

Dentro de los fundamentos de un Estado Social
de Derecho, la Constitucién de 1991, y en especial
el articulo 48, establece la garantia de los traba-
jadores y pensionados a la seguridad social. Con-
forme a esto, el legislador esta obligado a disefiar
mecanismos para garantizar y proteger el derecho
a la seguridad social.

A finales de la década de los noventa, la cri-
sis presupuestal de las entidades territoriales no
permitia atender el compromiso constitucional de
asegurar y proteger el derecho a la seguridad so-
cial, situacién que hacia inmanejable la crisis fis-
cal de dichos entes, en la medida en que sus ingre-
sos futuros se debian comprometer por anticipado
al pago del pasivo pensional.

Frente a esta situacion, el legislativo adoptd
medidas para garantizar el derecho a la seguridad
social y no comprometer la estabilidad economica
y financiera de los entes territoriales. Estas medi-
das se materializaron en la Ley 549 de 1999, con
el propdsito de generar reservas suficientes para fi-
nanciar el pasivo pensional en un periodo no supe-
rior a los 30 afios. Dicha Ley estableci6 que tanto
las entidades territoriales como la Nacidén deben
asignar recursos para tal fin, los cuales son admi-
nistrados por el Fondo Nacional de Pensiones de
las Entidades Territoriales (FONPET).

La Ley 549 de 1999 establece una renta de des-
tinacion especifica al afectar el 70% del recaudo
del impuesto de timbre para aprovisionar reservas
que respalden el pasivo pensional de las entidades
territoriales, que ha contado con las apropiaciones
presupuestales asignadas en el Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Publico, a lo que se han agregado
los rendimientos financieros que se generan en el
portafolio que se constituye mientras estos recur-
sos son girados a los patrimonios auténomos ad-
ministrados por fiduciarias, fondos de pensiones y
compailias de seguros.

El paragrafo 2° articulo 72 de la Ley 1111 de
2006, modifico el articulo 519 del Estatuto Tribu-
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tario referente a este tributo reduciendo la tarifa
gradualmente, de forma que en el afio 2010 llega-
ria a cero (0). Sin embargo, sigue vigente el Im-
puesto de Timbre establecido en el articulo 39 de
la Ley 6* de 1992, sobre actuaciones y documentos
sin cuantia gravados con el impuesto, aplicables a
pasaportes ordinarios, concesiones de explotacion
de bosques naturales, licencias por porte de armas
de fuego, reconocimiento de personerias juridicas,
entre otros, que siguen gravados con dicho im-
puesto, de tal forma que se seguiran recaudando
recursos por dicho concepto.

Al mes de diciembre de 2008, los recursos del
FONPET en el patrimonio auténomo y el Tesoro
Nacional ascienden a $18,3 billones.

No obstante, los recursos acumulados en el
FONPET son todavia insuficientes para respaldar
la totalidad del pasivo actuarial. A diciembre de
2008 el calculo global del total del pasivo del ni-
vel central de las entidades territoriales ascendia a
$76,9 billones.

A diciembre de 2008 el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico en su funcién de administrador
del Fondo, autorizo retiros y reembolsos en virtud
de los Decretos 4105 de 2004 y 946 de 2006, por
un valor de $244,1 mil millones.

Por concepto de esta renta de destinacion es-
pecifica, en 2010 se incorporan en el proyecto de
presupuesto $42 mil millones.

2.2 Ley 12 de 1986: Cesion de 0,5% del IVA a
antiguas Intendencias y Comisarias

A partir de la Constitucién Politica de 1991 el
régimen especial de las Intendencias y Comisarias
desaparece y estos entes adquieren el caracter de
departamentos, a pesar de estar caracterizados por
un menor desarrollo econdmico, una baja densidad
poblacional y, en general, por inferiores condicio-
nes a las de los departamentos constituidos con
anterioridad.

La Ley 12 de 1986, que permanece vigente en
virtud del articulo 359 de la Carta, exceptua de
prohibicién las transferencias con destino a los
nuevos departamentos, establecidas con anteriori-
dad a su expedicion y asigna 0,5% del producto
anual del IVA a las antiguas Intendencias y Comi-
sarias?. Esta renta de destinacién especifica hace
parte del proceso de descentralizacidn politico y
administrativa que pretendia distribuir las funcio-
nes administrativas del Estado en los distintos ni-
veles territoriales.

Aunque a partir de la Constitucion de 1991, las
Intendencias y Comisarias desaparecen, y el De-
creto 2274 de 1991 organiza como departamentos
a las antiguas Intendencias y Comisarias, estas
continuaron recibiendo el 0,5% del producto anual

del IVA, para financiar gastos de funcionamiento e

2 Antiguas Intendencias: Arauca, Casanare, Putumayo y
el Archipiélago de San Andrés y Providencia; Antiguas
Comisarias: Amazonas, Guainia, Guaviare, Vaupés y Vi-
chada.

inversion, producto de su baja capacidad para ge-
nerar recursos propios.

En virtud de lo establecido en el articulo 2° de la
Ley 12 de 1986 y ratificado en el articulo 359 de la
Constitucion Politica, se han asignado a los nueve
departamentos identificados como antiguas Inten-
dencias y Comisarias $50 mil millones en 2006,
$58,1 mil millones en 2007, $84 mil millones en
2008, $95,1 mil millones en el 2009 y $83 mil mi-
llones en el presupuesto de 2010 (ver cuadro 1).

El bajo grado de desarrollo socioeconémico de
las antiguas Intendencias y Comisarias, respecto
de los demas departamentos, exige que se continue
con el sistema de transicion para el cual se estable-
cid esta renta que le permita a estos territorios estar
en mejores condiciones con respecto a las del resto
de departamentos.

Los Departamentos que perciben esta renta
los destinan para sufragar sus gastos de funcio-
namiento y Servicio de la Deuda y en minima
cuantia a la inversion, ya que son entidades toda-
via débiles en sus finanzas, lo cual no les permite
sostenibilidad, de ahi que algunos de ellos (las
antiguas Comisarias) no solamente reciben esta
renta sino que son apoyados financieramente con
otros recursos que les transfiere el Ministerio del
Interior y de Justicia.

El valor total por este concepto a los departa-
mentos, forma parte de los recursos de libre dispo-
nibilidad, del cual tienen en su mayoria, una alta
dependencia.

2.3 Ley 633 de 2000: Cesion de 10% del re-
caudo adicional en el IVA para programas de
atencion y prevencion a desplazados

El articulo 108 de la Ley 633 de 2000 destino
el diez por ciento del recaudo del punto adicional
del IVA para financiar gastos en los programas de
prevencidn y atencion del desplazamiento forzado.
Dentro de la politica gubernamental de atencion
a victimas, la politica de atencion a la poblacién
desplazada representa un capitulo especial. En este
aspecto, el Gobierno ha venido realizando impor-
tantes esfuerzos no sélo para incrementar los re-
cursos, sino para optimizar su uso, y satisfacer los
requerimientos de las distintas entidades que eje-
cutan la politica, y desde la Directiva Presidencial
06 de 2005 se impartieron las instrucciones para
dar cumplimiento a la Sentencia T-025 de 2004 y
los Autos 176, 177 y 178 de 2005, proferidos por
la Corte Constitucional, que en el numeral terce-
ro de la parte resolutiva sefiala lo pertinente para
superar el estado de cosas en materia de despla-
zamiento interno forzado. La Corte, resolvio co-
municar al Presidente de la Republica el contenido
de los mencionados autos para informacién, con el
fin de que se adoptaran las decisiones que estimara
procedentes.

Los recursos provenientes de esta renta de des-
tinacion especifica son considerablemente meno-
res que los recursos que la Nacidn compromete
para los programas de atencién a la poblacion des-
plazada. A 31 de mayo de 2009, 3.065.097 perso-
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nas, 776 mil hogares, se encontraban inscritas en
el Registro Unico de Poblacién Desplazada. Los
avances en la implementacion de politicas de pre-
vencion y mitigacién de los efectos del desplaza-
miento forzado, se han traducido en el incremento
del presupuesto destinado a la atencion a la pobla-
cion desplazada.

Cuadro 2
Recursos destinados a la poblacion desplazada

Miles de millones de pesos
Afio Monto*

1999 82182
2000 69875
2001 2246
202 174552
203 130745
2004 396438
205 600973
2006 698775

T a0r to20ss
2008 1191920
2000 1308467
2010 1297802

*: Pesos do 2008

Nota: La apropiacion 2009 es la vigente a mayo. Se incluye recursos el ICBF para Familias en Accion y recursos del Incoder. La cifta 2010 es
preliminar a abri de 2009,
Fuente: Direccion de Inversiones y Finanzas Piblicas-DNP

Con el fin de garantizar el goce efectivo de los
derechos y cumplir con los criterios, la politica de
Atencion Integral a la Poblaciéon Desplazada se ha
desarrollado a través de tres (3) grandes fases de
atencion:

i) Prevencion y proteccion;

i) Atencion humanitaria de emergencia, y

ii1) Estabilizacion socioecondmica.

Segun estimativos, y de acuerdo con los recur-
sos presupuestados por las entidades del Sistema
Nacional de Atencion Integrada a la Poblacion
Desplazada -SNAIPD- en 2005 y 2006, el CON-
PES 3400 de 2005, calculd que a partir del 2007
se requeria invertir $3,9 billones durante el actual
cuatrienio de Gobierno para atender a la poblacion
desplazada. El 75% de dichos recursos aportado
por la Nacion, ($3 billones), y el resto por los entes
territoriales.

De manera que a pesar de los avances los recur-
sos de esta renta de destinacion resultan necesarios
para continuar con la atencidon de esta poblacion.
A su vez, los recursos de esta renta son minimos
frente al total destinados a los programas de aten-
cién a poblacion desplazada.

2.4 Ley 633 de 2000: Cesion de recursos del
IVA para programas de Inversion Social

La prioridad por la inversion y el gasto con
funcion social encuentra su fundamento en los
articulos 365 y 366 de la Constitucion Politica,
que reglamentan la finalidad social del Estado. De
acuerdo con la Constitucidn, el gasto publico debe
orientarse hacia el gasto social con prioridad sobre
cualquier otra asignacion®. En este contexto, la

Ley 633 de 2000 destino el 20% del recaudo del
3« ser4 objetivo fundamental de la actividad del Estado
la solucion de las necesidades insatisfechas de salud, de
educacion, de saneamiento ambiental y de agua potable.
Para tales efectos, en los planes y presupuestos de la
Nacion y de las entidades territoriales, el gasto publico
social tendra prioridad sobre cualquier otra asignacion”.
De acuerdo con el Estatuto Organico de Presupuesto, se
entiende por gasto publico social aquel cuyo objetivo es
la solucién de las necesidades basicas insatisfechas de
salud, educacion, saneamiento ambiental, agua potable,
vivienda, y los tendientes al bienestar general y al me-

punto adicional en la tarifa del IVA para programas
de inversion social.

Si bien en los Gltimos afios la crisis social y eco-
némica ha cedido, la tasa de pobreza ha disminui-
do y el desempleo se encuentra en niveles cerca-
nos al 11,7%?, es imperante seguir avanzando en
la superacion de la pobreza y en el progreso social.
En efecto, en 2002 la poblacién bajo la linea de
pobreza era el 55,7% y en este momento un poco
menos de la mitad de la poblacién se encuentra
bajo la linea de pobreza (45%)°, siendo la brecha
entre las 4reas rurales y urbanas aun significativa.

El monto establecido por dicha ley es minimo
con respecto al valor destinado a gasto social; los
recursos provenientes del 20% del recaudo del
punto adicional del IVA no alcanzan el 1% de los
recursos incorporados en el Presupuesto General
de la Nacion 2010 para inversion social. Para el
2010 se apropian recursos por $257 mm.

2.5 Ley 788 de 2002: Incremento del 4% en
el IVA a la Telefonia Movil Celular

El articulo 35 de la Ley 788 de 2002, refren-
dado por el articulo 37 de la Ley 1111 de 2006,
autoriza el incremento del 4% a la tarifa del IVA a
la Telefonia Mévil, para destinarlo a programas de
inversion social, y en especial, para el fomento y
el desarrollo del deporte, la cultura y la actividad
artistica en Colombia. De acuerdo con la normati-
vidad vigente, el 75% de los recursos que se recau-
dan por este concepto, se destinan a Coldeportes, y
el 25% restante se destina al Ministerio de Cultura,
el cual debe girar dichos recursos a los departa-
mentos y al distrito capital.

En cumplimiento de dicha ley, entre 2003 y
2009 se destinaron $613,6 mm para Coldeportes y
$202 mm para el Ministerio de Cultura para un to-
tal de $815,6 mm. Los recursos asignados han per-
mitido cumplir con los compromisos del Gobierno
Nacional en lo que se refiere a la atencién de los
Juegos Deportivos Nacionales, los Juegos Boliva-
rianos, los Juegos Centroamericanos y del Caribe,
Juegos Suramericanos, y por ultimo, la asistencia,
apoyo y mejoramiento del deporte de altos logros.

Igualmente, ha permitido atender a las regiones
en el desarrollo de actividades de recreacion, apro-
vechamiento del tiempo libre y la actividad fisica
como medio para coadyuvar al mejoramiento de
la salud y el bienestar de la comunidad, creando
asi mismo espacios para facilitar el desarrollo de
dichas actividades, con la construccion de escena-
rios deportivos y recreativos.

Con estos recursos también se ha contribuido
al desarrollo de la cultura, dado que parte de estos
recursos han sido entregados a los municipios para
financiar las actividades culturales y ludicas y se
promueve la identidad cultural de cada region, lo

joramiento de la calidad de vida de la poblacion, pro-
gramados tanto en funcionamiento como en inversion.
5> DANE. Boletin de Prensa, junio 30 de 2009.
Estimaciones Departamento Nacional de Planeacion, In-
forme al Congreso 2009, Pg. 71. Siendo para el sector
urbano del 55.6% y 44.4% para el rural.
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cual fue reforzado en el articulo 37 de la Ley 1111
de 2006, en la cual se dispuso que los municipios
y/o distritos declarados patrimonio inmaterial de
la humanidad por la ONU, pueden destinar el 50%
a la promocion de estas actividades.

Con esto se evidencia que hasta el momento,
han sido ejecutados en los respectivos componen-
tes, la totalidad de los recursos apropiados desde la
promulgacion de la Ley en 2002, y se han cumpli-
do los objetivos por los cuales se autorizo la crea-
cion de esta renta de destinacion especifica.

Asi mismo, dando cumplimiento a lo dispuesto
en el paragrafo del articulo 37 de la Ley 1111 de
20006, el cual sefiala al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico la obligacion de informar anual-
mente a las Comisiones Econdmicas del Congreso
de la Republica, el valor recaudado y la destina-
cion por concepto de los cuatro (4) puntos adicio-
nales del IVA a la Telefonia Mévil, a continuacién
se presenta el resultado de 2008:

En la vigencia de 2008 se recaudaron $192,5
mm. Sin embargo, se apropiaron $175,0 mm es-
timados al momento de la programacion, distri-
buidos de la siguiente manera: $130,4 mm en el
Instituto Colombiano del Deporte — Coldeportes,
para atender la financiaciéon de Plan Nacional de
Recreacion, Plan Nacional del Deporte, Plan Na-
cional de Educacion Fisica, desarrollados en los
programas que se vienen ejecutando a través de
proyectos de construccion, adecuacion, dotacion y
puesta en funcionamiento de infraestructuras de-
portivas, ludica y de actividad fisica nacional; asi
como la puesta a punto de los juegos deportivos
nacionales, juegos deportivos Suramericanos, pre-
vencion y control de dopaje regiéon Bogota, apo-
yo tecnoldgico y asistencia para el mejoramiento
de la gestion de los organismos que conforman el
Sistema Nacional del Deporte; asistencia, apoyo y
mejoramiento del deporte de altos logros y otros
proyectos cuyo ejecucion apunta a lograr el desa-
rrollo de los planes nacionales propuestos por el
Gobierno Nacional.

Al Ministerio de Cultura se le asignd, en la vi-
gencia 2008, la suma de $44,6 mm, los cuales fue-
ron distribuidos y transferidos a los Departamentos
y al Distrito Capital de acuerdo con lo establecido
en las leyes 288 de 2002 y 1111 de 2006 en partes
iguales para el apoyo de programas de fomento y
desarrollo deportivo e infraestructura, igualmente
para el apoyo de programas de fomento, promo-
cion y desarrollo cultural y la actividad artistica
colombiana.

2.6 Ley 1" de 1972: Cesion de los impuestos
ya establecidos de caracter nacional, intenden-
cial y municipal para el archipiélago de San An-
drés, Providencia y Santa Catalina

De acuerdo con el articulo 23 de la Ley 1° de
1979, los impuestos de caracter nacional, inten-
dencial y municipal ya establecidos, se destinaran
al archipiélago de San Andrés y Providencia con la
excepcion de los establecidos para el municipio de
Providencia, que seran percibidos por él.

Dicha ley se establecid, como un mecanismo
para la atencidon de las necesidades apremiantes
de esta antigua Intendencia, como resultado de las
condiciones que caracterizan a esta unidad admi-
nistrativa, y que hacen necesario el establecimien-
to de una normatividad particular, a fin de garanti-
zar su preservacion, proteccion y fomento del de-
sarrollo a partir de su atractivo natural y elementos
culturales subregionales que le son propios.

En la medida en que los costos de respuesta a
las demandas sociales en el archipiélago son supe-
riores al promedio nacional y, por tanto, requieren
recursos adicionales para su adecuada atencion, la
Ley previd la afectacion de los impuestos estable-
cidos de caracter nacional, intendencial y munici-
pal para contribuir a sufragar el diferencial que se
crea respecto al resto del pais.

Entre 1990 y 2009, los recursos transferidos al
Archipiélago de San Andrés y Providencia ascien-
den a $120,6 mm y en el 2010 se programan $32
mm (ver cuadro 1).

El archipié¢lago exhibe una limitada capacidad
para generar recursos propios, explicada en gran
medida por los cambios en la dindmica de comer-
cio que atraia a poblacidon de territorio continen-
tal’. Con la apertura econémica, el territorio insu-
lar ha perdido las ventajas competitivas, en térmi-
nos de comercio, lo cual ha debilitado la economia
departamental, ha incrementado el desempleo y ha
limitado los recursos que el departamento obtiene
por concepto de impuestos nacionales y municipa-
les. Por lo tanto, se justifica mantener la cesion de
esta renta de destinacidn especifica.

2.7 Ley 677 de 2001: Cesién del impuesto de
ingreso a la mercancia a la Zona de Régimen
Aduanero Especial de Maicao, Uribia y Man-
aure para el Departamento de La Guajira

El Departamento de La Guajira cuenta con ca-
racteristicas econdomicas especiales y se posiciona
dentro del pais como un importante puerto de en-
trada de mercancia, cuya comercializacion estd a
cargo de un gran niimero de pequefios y medianos
comerciantes.

El articulo 18 de la Ley 677 de 2001, establece
que las importaciones de mercancias a la Zona de
Régimen Aduanero Especial de Maicao, Uribia y
Manaure estaran sujetas al pago de un impuesto
unico de ingreso a la mercancia, el cual serd per-
cibido, administrado y controlado por la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales. El valor de
los recaudos nacionales sera cedido por la Nacién
al Departamento de La Guajira, y sera destinado
exclusivamente a obras de inversion social dentro
de su territorio.

De igual forma se establece con el Fondo de
Desarrollo para La Guajira (FONDEG), reglamen-
tado en el Decreto 611 de 2002, para administrar

los recursos provenientes de dicha renta que se

7 San Andrés se establecié como Puerto Libre de Cambio
desde 1953 y en la actualidad esa condicion se ha visto
alterada.
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transfiere al Departamento de La Guajira trimes-
tralmente, con lo cual se entienden ejecutados por
la Nacidn, de acuerdo al Decreto 2212 de 2002,
por lo que el Departamento sera responsable de la
ejecucion de los recursos y su destinacion en obras
de inversién social dentro del Departamento, en
cumplimiento de los fines previstos en al articulo
18 de la Ley 677 de 2001.

De acuerdo con la informacién suministrada
por la DIAN, los valores recaudados por concepto
de este impuesto y transferidos al Departamento
de La Guajira han sido los siguientes:

Cuadro 2

Recursos Fondeg por Recaudo

Millones de pesos

Afo 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Recaudo 5.002 14.321 8.731 12.509 9.770 10.172 11.989 11.864
Fuente: Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN

Los recursos se han destinado a proyectos en
los diferentes municipios y corregimientos del De-
partamento, para construccion y adecuacién de re-
des de acueductos y alcantarillados, construccion
de unidades de vivienda, sistemas de purificacion
de aguas, proyectos productivos en poblacion des-
plazada, programas de ampliacién de la seguridad
alimentaria entre otros.

2.8 Ley 1101 de 2006: Impuesto al Turismo

El turismo es una actividad de gran relevancia
para la sociedad actual, especialmente por ser un
factor que permite el aprovechamiento del tiempo
libre y su ejercicio como derecho para la humani-
dad, asi como mecanismo de conocimiento € inter-
cambio cultural entre los pueblos®. Una vez esta
actividad se consolida en una regién o en una lo-
calidad, se modifican no solo las actividades eco-
némicas, cambia la actitud frente al manejo de los
recursos naturales, se transforma la vision de las
actuaciones culturales.

A partir de estas consideraciones, se establecid
el impuesto al turismo a todas las personas ex-
tranjeras, que ingresen a Colombia, en medios de
transporte aéreo de trafico internacional cancelan
desde la sancidon de la ley en los afios 2006, 2007 y
2008, la suma de US$5 dolares de los Estados Uni-
dos o su equivalente en pesos colombianos, y entre
los afios 2009 y 2011 la suma de US$10 délares,
y del 2012 en adelante la suma de US$15 dolares.

Los recursos provenientes del impuesto con
destino al turismo se destinan a su promocion y
competitividad de manera que se fomente la re-
creacion y el adecuado aprovechamiento del tiem-
po libre, de acuerdo con lo previsto en el articulo

52 de la Constitucién Politica®.
8 Ministerio de Industria, Comercio y Turismo — Ministe-
rio de Cultura “Politica de turismo cultural” septiembre
2007.

Articulo 52. Se reconoce el derecho de todas las perso-
nas a la recreacion, a la practica del deporte y al aprove-
chamiento del tiempo libre. El Estado fomentara estas
actividades e inspeccionara las organizaciones deporti-
vas, cuya estructura y propiedad deberan ser democrati-
cas.

En el 2010 se asigna la suma de $16 mm. En el
presente afio se asignaron $14 mm dentro de los
gastos de Inversion del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo de los cuales a mayo de 2009,
se recaudaron $12,1 mm. Para la vigencia fiscal de
2007, no fue posible asignar recursos, dado que la
citada ley entr6 en vigencia el 22 de noviembre de
2006, fecha en la cual el presupuesto para dicha
vigencia ya se encontraba aprobado.

Se recomienda mantener esta RDE, toda vez
que se trata de una Ley de reciente creacion, cuyo
objeto es el fomento al turismo, en concordancia
con las politicas de Gobierno de competitividad y
capacitacion de la calidad turistica.

3. FONDOS ESPECIALES, CONTRIBU-
CIONES PARAFISCALES Y ESTABLECI-
MIENTOS PUBLICOS DEL ORDEN NACIO-
NAL

Si bien los Fondos Especiales, las contribu-
ciones parafiscales y los recursos propios de los
Establecimientos Publicos del Orden Nacional no
pueden considerarse como rentas de destinacion
especifica, puesto que la normatividad legal los
identifica como un concepto presupuestal diferen-
te dentro de los ingresos, estos constituyen una
fuente de inflexibilidad presupuestal similar a las
rentas de destinacidn especifica por contar con re-
cursos que provienen de la afectacion de un ingre-
so Nacion destinados para un fin especifico.

Los Fondos Especiales, fueron creados con el
objetivo de cubrir las erogaciones por los servicios
publicos prestados por el Estado y obedecen a una
categoria propia dentro de los ingresos del presu-
puesto de rentas y recursos de capital contemplado
en el Estatuto Organico del Presupuesto (articulo
30) expedido con fundamento en el articulo 352 de
la Constitucidn Politica de 1991. Constituyen fon-
dos especiales en el orden nacional, los ingresos
definidos en la ley para la prestacion de un servicio
publico especifico, asi como los pertenecientes a
fondos sin personeria juridica creados por el legis-
lador. Los Fondos creados con personeria juridica,
son una entidad descentralizada (del orden de los
Establecimiento Publicos) con patrimonio propio
y autonomia administrativa, mientras que los que
no cuentan con personeria juridica corresponden
a una cuenta contable para el manejo de recursos
especificos.

Las contribuciones parafiscales, de acuerdo al
articulo 29 del Estatuto Organico del Presupuesto,
son los gravamenes establecidos con caracter obli-
gatorio por la ley, que afectan a un determinado y
unico grupo social o econémico y se utilizan para
beneficio del propio sector. El manejo, administra-
cidén y ejecucion de estos recursos se hara exclu-
sivamente en la forma dispuesta en la ley que los
crea y se destinan solo al objeto previsto en ella, lo
mismo que los rendimientos y excedentes finan-
cieros que resulten al cierre del ejercicio contable.

Las contribuciones parafiscales administradas

por los drganos que forman parte del Presupuesto
General de la Nacion se incorporan al presupuesto
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solamente para registrar la estimacién de su cuan-
tia y en capitulo separado de las rentas fiscales y su
recaudo se efectia por los o6rganos encargados de
su administracion. (Ley 179 de 1994 Art. 12, Ley
225 de 1995 Art. 2°).

Los Establecimientos Publicos del Orden Na-
cional, son drganos adscritos a la rama ejecutiva
del poder publico, quienes junto con las empresas
industriales y comerciales del Estado y las socie-
dades de economia mixta conforman las llamadas
entidades descentralizadas. Estas entidades son
una expresion de la descentralizacion especializa-
da o por servicios, en la cual el poder central se
entrega por mandato legal a una persona juridica
publica con el objetivo que atienda exclusivamen-
te cierto servicio y se especialice en su prestacion.

Los Establecimientos Publicos cuentan con per-
soneria juridica, patrimonio independiente y auto-
nomia administrativa, y estan encargados princi-
palmente de atender funciones administrativas y
prestar servicios publicos. En su mayoria cuentan
con recursos propios que corresponden a autoriza-
ciones de recaudo para la atencion de gastos mi-
sionales y, en algunos casos, a rentas parafiscales.

El principal problema que se deriva de la auto-
rizacion de recaudo dada a los Fondos Especiales,
las contribuciones parafiscales y a los Estableci-
mientos Publicos del orden nacional consiste en
que para algunos casos pueden resultar superiores
al gasto necesario para atender su objeto, por lo
tanto, generan excedentes financieros que podrian
ser orientados a otros fines prioritarios.

Con el fin de ilustrar la existencia de otras in-
flexibilidades generadas en los ingresos, como lo
son la afectacion de recursos para los Fondos Es-
peciales, las contribuciones parafiscales y los re-
cursos propios de los Establecimientos Publicos,
el Gobierno Nacional presenta el panorama gene-
ral de estos organismos.

3.1 Fondos Especiales y Contribuciones Pa-
rafiscales

En el ejercicio se identifican 41 Fondos Espe-
ciales y el Fondo de Prestaciones Sociales del Ma-
gisterio; la mayoria de los cuales fueron creados
en la década pasada. A diciembre de 2008, dichos
Fondos y la contribucién sefialada, habian acumu-
lado recursos por un valor de $12,2 billones, y se
estima que para diciembre 31 de 2009 contaran
con un stock de recursos por $10,9 billones, para
una reduccion porcentual de 10,7%.

Dentro de los 42 Fondos, incluida la Renta Pa-
rafiscal, cuatro concentran cerca del 85,8% de los
recursos acumulados en 2008: el Fondo de Soli-
daridad y Garantias de Salud (FOSYGA) con un
portafolio de $4,1 billones; Fondo Nacional de
Regalias con $3,7 billones; Fondo de Solidaridad
Pensional con $2,3 billones y Fondo de estabili-
zacion de Precios de los Combustibles con $429
mm. El cuadro 4 presenta el inventario de los Fon-
dos Especiales, el recaudo estimado de 2009 y el
recaudo proyectado para 2010, asi como el stock
acumulado a diciembre de 2008 y el que se estima

habran acumulado al terminar la vigencia fiscal de
2009.

Cuadro 3
Fondos Especiales
Millones de pesos

Fondos Especiales y Contribucion Parafiscal

Recaudo
Estimado
2009
1 Fondo de Solidaridad y Garantias de Salud 2917427 3.036.71!
- Subouenta Soldaridad 1764140 182675
- Subcuenta ECAT 839.20 88653

Recaudo Variacién % -
J0f0 )| ook 2008 | stock2os | TEECL

4058329 379531 ©5)
1753800131605 @50)
2074200 2329 24¢ 123
- Subcuenta Prevension y Promocién 31408 32343 230329 10006 349)

2 Fondo Nacional de Regalias 60565 57096 680543 2351 61 36.1)
3 Fondo de Soidaridad Pensional 53394 561054 2330208 230844 09
- Subouenta Soldaridad 304.96: 31635 1994365 197062 (12)

- Subouenta Subsistencia 2807 2saeed 335930 3378 06

4 Fondos Intemos Min-Defensa 22286 208 71561 7144 153
5 Finandiacien Sector Justica 27493 310.25¢
6 FOES 137.25 10467
7 Sobretasa al Acpm 20463 20402 201477 (1000)
8 Escuelas Industriales e Institutos Técnicos 159.21 167.48: 164891 20910 268
9 Fondo Fonpet Magisterio 30000 50000
10 Fondos Internos Policia 148.78 140.50 26.706) 26.70¢ 00
11 Fondo de Solidaridad Sector Eléctrico 131.00 129,00 69,644 (1000)
12 FAZNI 5829 62.85¢
13 FAER 6947 7491
14 Fondo de Sequridad y Convivencia Ciudadana 11065 11507 190 14480 42
15 Fondo de Compensacion Ambiental 3150 307 4719 (100.0)

4 Fondo de Pensiones de Superinendenciasy Carbocol - FOPEP- 1320 13,86 50373 100)

7 Fondo de Pansiones Publicas GVG 2061 2164
18 Fondo Sobrelasa  a Gasolina 151 1576 1764 (1000)
19 Direccion de Comercio Exterior 13.8¢ 14.544 39.924) (100,0)
20 Conisién de Regulacion de Agua Polable s 1e 6307 (1000)
21 Fondo Nacional de Estupelacentes 1752 19.384]
22 Fondo de Riesgos Profesionales 200 200 se751  olea 45
23 CREG 18.692 13.2% 10732 15.48¢ 43
24 Superintendencia de Subsidio Familiar 12.5% 13.394)
25 CRT 851 9.39¢ 2994 (100,0)
26 Insiituto de Estudios Ministerio Piblico 2,994 314 16.537] (1000
27 Fondo de Solidaridad Sector Gas 11.00¢ 11.500 4.569) (1000
28 Fondo Recursos Monitoreo y Vigiiancia Educacion Superior 4,30, 4.48: 124] 14 153
29 Supertendencia e Puertosy Transporte 3517 34
30 Fondo de Conservacion de Museos y Teatros 81 914 56 12 1179
31 Fondo de Defensa Nacional RS I s 190)
32 Contraloria General de la Repiblica 247.331] 297 47¢ 194.460) 247.331] 212
33 Fondo Rotaloi Miistero do Minasy Energia T 21 T ©6)
34 Fondo Salud Fuerzas Mitares so2s]  soaes] 2270 25047 ©2)
35 Fondo Salud Polcia Nacional s sorar]  vaesad]  amsx 00)
36 Defensa de Derechos ¢ Intereses Colecivos 20 20 8640 (1000)
37 Fondo de Invesigacen en Salud 3567 4o 73074 (1000)

38 Fondo Publicaciones Contraloria General de la Repibica o1 o

39 Cuota de Fomento de Gas Natural 17200 17.20 17.200 (100,0)

40 Programa de Normalizacion de Redes Elécticas - PRONE 5160 5130,

41 Fondo Estabilizacién Precios Combusfibles 77100 429.000(  1.200.00¢ 1797
‘Sub Total Fondos Especiales 8061169 7.894.431 12236037 1093219 (107)
Contribucion Parafiscales 806137 87336

42 Fondo de Prestaciones §. Magsterio 806,13 8733
Total Fondos Especiales y Contribucidn Parafiscal 8867317 876779
P Previsto

12236037 1093249 (107)

Fuente: Direccién General del Presupuesto Pdblico Nacional

3.2 Establecimientos Publicos del Orden

Nacional

De otra parte, son 105 los Establecimientos Pu-
blicos del Orden Nacional. De estos, 64 estableci-
mientos financian parte de sus gastos con recursos
propios, mientras que los 41 restantes se nutren
unicamente de las contribuciones de la Nacion; ra-
zo6n por la cual estos ultimos no se relacionan en
el documento.

El ejercicio se baso entonces en el analisis de
los 64 establecimientos publicos que cuentan con
recursos propios y que a diciembre de 2008 conta-
ban con un portafolio originado en la acumulacion
y rendimientos financieros de los mismos que as-
cendia a $5,3 billones. Se estima que a diciembre
de 2009 los recursos acumulados por dichos esta-
blecimientos ascenderan a $3,8 billones, dada la
politica de incorporacion gradual de los recursos al
presupuesto para la atencion del gasto para el que
fueron autorizadas las rentas.

Para los Establecimientos Publicos, ocurre
algo similar que con los Fondos Especiales pues
tan s6lo 6 entidades concentran el 75,1% de los
recursos acumulados a diciembre de 2008. Estos
son Fondo de Comunicaciones, Servicio Nacional
de Aprendizaje (SENA), Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF), Unidad Administrativa
Especial de Aeronautica Civil (AEROCIVIL), Su-
perintendencia de Notariado y Registro y Escuela
Superior de Administracién Publica (ESAP).
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Los recursos propios de los Establecimientos
Publicos corresponden a autorizaciones de recau-
do para la atencién de gastos misionales de es-
tas entidades con personeria juridica y, tal como
ocurre con los Fondos Especiales, sus excedentes
han sido originados por restricciones fiscales a la
programacion de la totalidad de los recaudos. El
cuadro 5 presenta el inventario de los Estableci-
mientos Publicos del Orden Nacional, y contiene
la informacion sobre los recaudos estimados para
cada uno de ellos, asi como el stock acumulado
en diciembre de 2008 y el que se estima habran
acumulado al terminar la vigencia fiscal de 2009.

Cuadro 4
Inventario de Establecimientos Publicos del Orden Nacional
Milones de Pesos

T[INSTITUTO COLOMBIANG DE BENESTAR FAMLIR 1CBF]
2[SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAVE SENAY
G TSTICA DE LS FUERZAS MLITARES

12[AGENCIA PRESIDENCIAL PARA LA ACCION SOCIALY LA
[COOPERACION INTERNACIONAL - ACCION SOCIA

16]FONDO ROTATORIO DEL DEPARTAMENTO ADNNISTRATIO DE
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Cuadro 4 (Continuacion)

Inventario de Establecimientos Publicos del Orden Nacional (continuacion)
Millones de Pesos

Eniced oA Recando 0[5 Stockzos | sock2009

%
[INSTITUTO DE PLANICACION Y PROVOGION DE SOLUCIONES
ENERGETICAS PARA LAS ZONAS NO INTERCONECTADAS PSE-

0] oD DE P 3 e |
41[SUPERINTENDENGA, O LA ECONONIA SOLDARIA a ]
42|FONDO ROTATORIO | NE
63|wsn‘uvo DE HOROLOGIA, METEOROLOGIA Y ESTUDIOS

JueexTaEs- DE

42]SUPERNTENDENGIA DE VIGLANGIAY SEGURIDAD PRIVADA BE 70 B B5 I
45[INSTITUTO TECNICO CENTRAL B a1 T [T Tl
[ [0S0 VE N LA REGS DLANCOUL 2 e i 00

47[ARCHNO GENERAL DE LANAGION
48] NSTITUTO TECNOLOGICO DE SOLEDAD- ATLANTICOTTSA
45]UNDAD ADVNISTRATIVA ESPECIAL COMISON DE REGULACIONEN

'50{UNDAD ADVNISTRATIVA ESPECIAL JUNTA CENTRAL DE
e

51 NSTITUTO NACIONAL DE SALUD (5]
52|DEFENSA CIVL COLONBIANA

g [INSTITUTO SUPERIOR DE EDUCACION RURAL DE PAMPLONA - ISER 8 1838 441 350 n1
S FSTTUTO CoLOVBIA DL DEPORTE-COLDERORTES [T | B Bl o
55{INSTITUTO NACIONAL DE FORIACION TECNICA PROFESIONAL DE - B

[SAN JUAN DEL CESAR -

6[INSTITUTO TECNICO NACIONAL DE COMERCIO SON RODRIGUEZ
o cal

STlNSTITUT0 ToLMENSE OE FORIACION TECNICA PROFESIONAL E ar o e b
58

[NSTITUTO DE EDUCACION TECNICA PROFESIONAL DE ROLDANLLO E 112 E E B

E
[INSTITUTO CoLOVBIAND DE ANTROPOLOGIAE HSTORI s " E: 00

&

INSTITUTO NACIONAL DE MEDICIA LEGAL Y CIENCIS FORENSES ] e o

61[NSTITUTO NACIONAL PARA SORDOS (NS0R) = @ E 000
G2[INSTITUTO NACIONAL DE FORMACION TEGNICA PROFESIONAL OE o = 51| | o
et anoREs Y PROVDENCIA “ “ s

[ FSTTUTO NACONAL PAR CEGGS NI = 7 [ 08
64JnsTTuTo cR0 Y cugRvo [ 0 o ‘z 2
o P IS MY OE” I TTYT e

- Proyecitn
Fuate: it Gnerl el Presupuesy bl Nacral,

En primer lugar, se puede observar que tanto los
Fondos Especiales, las contribuciones parafisca-
les, como los Establecimientos Publicos, cuentan
con un portafolio de recursos considerable, pro-
ducto de la acumulacion de excedentes en vigen-
cias fiscales sucesivas. Esta situacion se ha venido
ajustando para fortalecer el principio de Unidad de
Caja y programar la totalidad de los recursos en
cada vigencia fiscal en aras de una mayor transpa-
rencia y unos mejores resultados presupuestales.

Por esta razdn, el Gobierno Nacional conside-
ra oportuno evaluar el cumplimiento de los obje-
tivos establecidos en las leyes que autorizaron la
creacion de Establecimientos Publicos del Orden
Nacional y Fondos Especiales con personeria ju-
ridica.

Desde otra oOptica, dicha evaluacién, debe en-
marcarse en la discusion sobre la estructura espe-
rada del Estado, ya que la existencia de los Fondos
Especiales y Establecimientos Publicos del Orden
Nacional esta ligada con la organizacion adminis-
trativa del Estado y, en especial, con los procesos
de descentralizaciéon administrativa por servicios
y desconcentracion administrativa. A pesar de que
la existencia de estos organismos introduce rigide-
ces al proceso presupuestal, algunos de estos son
necesarios para garantizar la prestacion de los ser-
vicios publicos.

VI. PANORAMA PRESUPUESTAL 2008

1. INTRODUCCION

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
14 del Decreto 4730 de 2005, reglamentario del
Estatuto Organico del Presupuesto, se presenta la
evaluacion de la ejecucion presupuestal de la vi-
gencia fiscal de 2008. En el préximo capitulo se
realizard la correspondiente a la ejecucion de la
actual vigencia fiscal, con corte a 30 de junio de
2009. El presupuesto para estos dos afios se pro-
gramo de acuerdo con las metas fiscales estableci-
das para cada uno de ellos, consultando las posibi-
lidades reales de financiamiento y atendiendo las
limitaciones y restricciones de la coyuntura.

La programacion presupuestal durante las ulti-
mas vigencias ha buscado minimizar las adiciones
presupuestales, una practica recurrente de afios
anteriores que perturbaba tanto el proceso de pro-
gramacion como el de ejecucion presupuestal. Este
proposito se ha logrado. Desde el afio 2005 no se
llevan al Congreso de la Republica proyectos de ley
de adicion al presupuesto general de la Nacion, lo
cual es una muestra de la responsabilidad con que se
ha adelantado la programacion presupuestal.

La gestion de la Direccion General del Presu-
puesto Publico Nacional (DGPPN), por otra parte,
ha establecido mecanismos y criterios para que las
entidades manejen eficientemente los recursos pu-
blicos en el marco de una politica de austeridad que
permita satisfacer las demandas de la poblacion, en
especial de los sectores mas vulnerables, y alcanzar
los objetivos del plan nacional de desarrollo.

A continuacion se resumen los resultados de la
ejecucion del presupuesto de 2008, tanto de ingre-
sos y recursos de capital como de gastos!.

2. EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE
RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL 2008

Al cierre de la vigencia de 2008, el presupuesto
de rentas y recursos de capital ascendié a $125,3
billones, de los cuales el 93% ($116,5 billones) co-

1" Una versién mas detallada de este documento se puede

consultar en http://www.minhacienda.gov.co, pestafia de
presupuesto.
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rrespondio a la Nacion y el resto, 7% ($8,8 billones),
a los Establecimientos Publicos Nacionales (EPN).

Cuadro 1
Presupuesto General de la Nacién - Ejecucion rentas y recursos de capital 2008
Miles de millones de pesos

Porcentaje de Variacien | C:
Concepto Aforo  Recaudo ejecucion
2007 2008 08/07 2007 2008

) 2) B) (4)=(2/1)] 5) 6) )

66212 65,140) 1066 984 13.0 135 137]
45382 41,559) 774 916 7.5 90 88
4155 4691 1084 1129 (10.1) 12 1.0)

732 774 1084 1057 146 02 0.2

116481 112,164 933 963 o7 239 237

8811 10,025 1108 1138 18.4 20 24

125291 122,189)

La ejecuciéon del presupuesto en términos de
ingresos fue de $122.2 billones, equivalente al
97,5% del aforo y al 25,9% del PIB. Esta ejecu-
cion incluye el recaudo de ingresos corrientes por
$65 billones, recursos de capital por $41,6 billo-
nes, fondos especiales por $4,7 billones, rentas pa-
rafiscales por $774 mil millones (mm) y recursos
de los establecimientos publicos por $10 billones
(Cuadro 1).

En términos del porcentaje de ejecucion, el re-
caudo acumulado al cierre de 2008 fue de 97,5%
del aforo definitivo, donde los ingresos corrientes
alcanzaron el 98,4% del aforo, 0,2% del PIB supe-
rior al mismo periodo del afio anterior, los recau-
dos de los recursos de capital alcanzaron el 91,6%,
los Fondos Especiales registraron un recaudo del
112,9% y las Rentas Parafiscales el 105,7% del
aforo.

La ejecucion de las rentas refleja un incremento
nominal de 10,4% respecto al afio anterior, man-
teniendo su participacion en términos de PIB del
25,9%. En este comportamiento los ingresos co-
rrientes mejoran su participacion en 0,3% del PIB,
los cuales compensan en parte el comportamiento
de los recursos de capital y los fondos especiales
que reducen su participacion en el PIB en 0,2%, en
ambos casos.

Por su parte, los Establecimientos Publicos Na-
cionales lograron un recaudo del 113,8% del aforo
vigente, lo que representa un monto de $10 billo-
nes y un crecimiento nominal de 18,4% respecto
al afio anterior.

2.1. Ingresos Corrientes

De un aforo vigente de ingresos por $66,2 billo-
nes en 2008, incluyendo los recursos del impuesto
al patrimonio, al cierre del afio se ejecutd el 98,4%,
$65,1 billones, 13,8% del PIB, que es superior en
0,3% del PIB respecto a lo observado en 2007. El
comportamiento de impuestos como el IVA, que
muestra un incremento del 0,5% del PIB, y el
recaudo del impuesto al patrimonio, que explica
0,7% del PIB y representa $3,2 billones, permitio
compensar parcialmente el efecto negativo sobre
el recaudo originado en parte por la pérdida de di-
namismo de la actividad econdémica durante 2008,
que apenas crecié un 2,5%, y, en parte, por otros
factores como la reduccion de la tarifa del impues-
to a la renta y el efecto de diferentes beneficios
tributarios de estimulo a la actividad productiva.

El comportamiento del recaudo de los ingre-
sos corrientes es explicado principalmente por los
ingresos tributarios, que representan 97,8% del
aforo, $64,5 billones. Los ingresos no tributarios,
por su parte, alcanzan $653 mm, 265,6% del aforo
definitivo.

Al cierre de 2008, el recaudo de ingresos tri-
butarios llego a $64,5 billones. El recaudo de los
impuestos directos, incluidos el impuesto de tim-
bre nacional y el impuesto al patrimonio, ascendid
a $28,5 billones, el 105,4% del aforo, impulsado
fundamentalmente por el comportamiento del im-
puesto de renta y complementarios que alcanzd
105,2%, $25.3 billones, $1,3 billones mas de lo
aforado. En el cuadro 2 se presenta la composicion
del recaudo por concepto de ingresos.

Como parte del recaudo de los impuestos direc-
tos, se encuentran los recursos por concepto de im-
puesto al patrimonio, con un aforo de $3 billones;
su recaudo al cierre del 2008 llegd a $3,2 billones,
0,7% del PIB, y 107,4% del aforo, que correspon-
den al pago de la segunda cuota de 2007 y primera
de 2008 a cargo de quienes tuvieran un patrimonio
superior a los $3 mm, recursos aforados con fun-
damento en la aprobacion de la Reforma Tributaria
o Ley de Financiamiento No. 1111 de 2006. Esta
misma ley redujo la tarifa al impuesto de timbre
para 2008 del 1,5% al 1%.

A nivel de los impuestos indirectos, el Impuesto
al Valor Agregado —IVA, interno ascendio a $17,7
billones, 93,7% del aforo, mostrando una buena
ejecucion respecto al aforo y a la situacion eco-
némica como reflejo del comportamiento del co-
mercio, restaurante y hoteles el cual varid como
actividad en el cuarto trimestre del afio 2008 de
-0,6%?2, frente a lo observado en el mismo periodo
de 2007 que fue de 1,1%, y no contribuy6 al PIB
del mismo periodo. De igual forma, el crecimiento
anual del comercio muestra en lo corrido del afio
una variacion de 1,7% frente a 8,7% en 2007. De
otro lado, la variacion anual de los derechos ¢ im-
puestos sobre las importaciones pasan de 16,9%
en 2007 a 10,6 en 2008.

Los recaudos por impuestos a la actividad ex-
terna, IVA externo y aduanas y recargo, muestran
un porcentaje de ejecucion de 90,5%, inferior en
15,2% nominal, aunque se mantiene la misma par-
ticipacién como porcentaje del PIB, observada en
2007, 2,9%. El recaudo asociado a la actividad
externa incorpora un crecimiento en el nivel de
las importaciones de 20,7%? en el acumulado a
diciembre de 2008 respecto al mismo periodo de

20074,
2 Tomado del Cuadro No. 3 Producto Interno Bruto tri-
mestral por ramas de actividad econdmica, http:/www.
dane.gov.co.

Informe semanal de comercio exterior No. 219, enero 20
de 2009.

Este comportamiento resalta un mejoramiento de la
relacion de precios implicitos de US$1,80 en 2008 a
US$1,56 observado en el acumulado a diciembre de
2007, por cuanto el volumen, 4,3%, se encuentra por de-
bajo del crecimiento de los precios de 20,7%.

3
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Sin embargo, se presenta una caida respecto al
estimado al cierre de 2008 cercano a $1,4 billones,
producto del efecto de la revaluacion que experi-
mentd la moneda en los doce (12) meses de 2008 y
la liberacion de aranceles para algunos productos,
que se traduce en disminucion de tarifas efectivas
como resultado de reducciones arancelarias apli-
cadas en mayo, segiin informacion de la DIAN.

Cabe observar que se mantiene el efecto positi-
vo de la finalizacion de las exenciones tributarias
para importaciones de bienes de capital asociadas
al Plan Vallejo a partir de 2006 y el buen nivel de
crecimiento de las importaciones que compensa en
parte la revaluacion observada del peso colombia-
no que durante lo corrido de 2007 fue de 10,01%
y para los ocho primeros meses de 2008 llegd a
4,1%, recuperandose en los ultimos cuatro meses
del aflo.

Los ingresos obtenidos por el Gravamen a los
Movimientos Financieros — GMF, ascendieron a
$3,2 billones, 93,6% del aforo programado para
2008, los recaudos del impuesto a la gasolina y
al ACPM, registraron al cierre de 2008, una eje-
cucion de $1,288 mm, 91,5% del aforo, 0,3%
del PIB, igual a lo observado al cierre de 2007.
El porcentaje de ejecucion se ha mantenido bajo
durante varios periodos explicado por la caida de
las ventas nacionales de gasolina motor (regular y
extra) y ACPM, perdiendo 0,01% en términos del
PIB, que no logran compensarse con el incremento
anual de la tarifa (que se realiza el 1° de marzo de
cada afio de acuerdo con la inflacién estimada por
el Banco de la Republica, 4,5% para el afio 2008).

El resto de impuestos obtienen en conjunto el
122,3% del aforo, entre los cuales se encuentran
el impuesto de timbre sobre salida al exterior e
impuesto al oro y platino, cuyos montos por ser
inferior a los que se han detallado no impactan sig-
nificativamente en el PIB, pero se les observa una
buena ejecucion.

Cuadro 2

Presupuesto de la Nacion - Ingresos corrientes: aforo y recaudo 2008
Miles de millones de pesos

Forcontaje do Variacion [Como porcentaje de]
B

sjecucién porcentual

2007 2008 oai07 2007 2008

10} @ @ @=en) ) ©) lu]
1064 578 % A

27,058 2854 1087 1054 80 62 60f
24078 25322 1002 1052 03 59 54
2980 3,202] 04 1074 1769 03 o7l
23848 231 1046 936 200 a3 a7l

66212 65140] 1066 984 130 135 133

ququququququ

El recaudo de ingresos no tributarios al cierre de
2008 presenta una ejecucion de $653 mm, 265,6%
de lo programado para 2008, principalmente por
las multas impuestas por Mintransporte a las per-
sonas naturales y juridicas que no hicieron efec-
tivo la reposicion vehicular (chatarrizacion) y las
impuestas a Comnsa derivadas del laudo arbitral,
no previstas en el aforo de la ley.

2.2. Recursos de Capital

El aforo definitivo por recursos de capital sumo
$45,4 billones e incorpora el endeudamiento inter-

no y externo y otros recursos de capital®. Al cie-
rre del afio, estos registraron un recaudo del 91,6%
respecto al monto total aforado, equivalente a
$41,6 billones. Los recursos del crédito, interno y
externo, constituyen cerca del 62,9% del total del
aforo de dichos recursos, $28,5 billones, mientras
que los otros recursos de capital constituyen el
37,1%, $16,8 billones.

Los recursos del crédito (desembolsos internos
y externos) ascendieron a $29,7 billones al cierre
de 2008. Las colocaciones de crédito interno al-
canzaron $23,6 billones, 56,6% del total del recau-
do de los recursos de capital y 104,6% del aforo
de crédito interno, porcentaje importante que da
cuenta de la evolucién que ha tenido el mercado
interno de capitales, en especial en lo que corres-
ponde a los papeles del Gobierno.

De igual forma, la politica de manejo de deuda
externa si bien permite acudir en menor propor-
cion al mercado internacional para acceder a los
recursos, ha tenido también una aceptacion impor-
tante de los papeles del Gobierno, al punto que al
cierre de 2008 muestra una ejecucion del 102,9%
de lo previsto para todo el afio, por encima de los
recursos programados para la vigencia.

En los otros recursos de capital se pasa de
una ejecucion de 77,4%, $17,1 billones en 2007,
a 70,2%, $11,8 billones, en 2008. Este resultado
obedece a que los recursos por enajenacion de ac-
tivos estuvieron por debajo de lo observado en el
periodo anterior, alcanzando un monto de $805
mm, si bien superior al aforo en 143,8%, no supe-
r6 en monto al afio anterior, mientras que los otros
recursos mostraron un comportamiento similar al
observado en el mismo periodo del afio anterior.
Cabe resaltar que en el concepto de Otros Recursos
de Capital se incorporan los recursos del portafolio
del Fondo de Ahorro y Estabilizacion Petrolera-
FAEP, los cuales llegaron a US$1,1 billones.

Dentro de los otros recursos de capital, se inclu-
yen principalmente:

i) Excedentes financieros con recaudos por $6,8
billones, 105,3% del aforo frente a 94,7% a lo ob-
servado en 2007;

ii) Rendimientos financieros por $1,3 billones,
185,3% del aforo frente a 230,2% del mismo pe-
riodo del afio anterior;

iii) Reintegros y recursos no apropiados con
$233,8 mm, 116,8% del aforo frente a 115,3% del
periodo del afio anterior; y

iv) Recaudos observados en la recuperacion de
cartera de $188,2 mm, 543,8% frente a 606% del
mismo periodo de 2007.

2.3. Rentas Parafiscales

Este rubro se refiere solamente al Fondo de

Prestaciones Sociales del Magisterio (FPSM), que

5 Los otros recursos de capital contienen, principalmente:
la enajenacion de activos, los excedentes financieros de
entidades descentralizadas, los rendimientos financieros,
los reintegros y recursos no apropiados y la recuperacion
de cartera.
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al cierre de 2008 recaudo $774 mm, 105,7% del
aforo definitivo, ligeramente inferior a lo observa-
do en el mismo periodo del afio anterior que fue
de 108,4%.

2.4. Fondos Especiales

En el caso de la ejecucion de los Fondos Espe-
ciales (Cuadro 3), se observa un nivel de recaudo
de 112,9% respecto al aforo definitivo. Los fondos
que registran porcentajes importantes de recaudo
son Fondo de Solidaridad y Garantia en Salud con
351%; Escuelas Industriales e Institutos Técnicos
con 163,8%; Fondo de Solidaridad y Redistribu-
cion de Ingresos con 135,2%, y Fondo Nacional de
Regalias con 108,2%.

Cuadro 3

Presupuesto General de la Nacion - Ejecucién Fondos Especiales: aforo y recaudo 2008
Miles de millones de pesos

Porcentaje de

Variacion | Como porcentaje
ejecucion ol

porcontual | dol PIB
200 2008 | omoe | zo07 2008
) @ © @] @ © @

Fondo Nacional de Regalias 59 1| %05 1082 ®8| 01 o1
Fondo de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos 420 568 404 135.2 4714 0.0 0.1
Fondo de Salud de Ia Polcia w5 aot| 726 et s3] o1 o
Fondo de Salud de las Fuerzas Miltares a5 | eee 1035 o8| 01 o4
Fondo de Solidardad Pensional a5 ws|  osa 001 s1| 00 o1
Fondo Financiacion del Sector Justicia 22 ter| 01 783 08| 00 o9
Fondos Internos del Ministerio do Defensa 10| a1 o8 s4| 00 oo
Fondo de Soldardad y Garania en Salud ws sl 710 310 2 03 o1
Fondos Intemos de la Polcia el ms s 29| 00 o9
Esculas Industriales e Intiutos Técicos o us| 1o 1638 3| 00 og
Resto de Fondos 1,303 1,246 61.7 95.6 106.2 01 0.3]

Concepto Aforo Recaudo|

Total Fondos Especiales 4155
Fuente: b

4691 682 1129 404 08 14

3. PRESUPUESTO DE GASTOS

El Congreso de la Republica aprobo el PGN
para el afio 2008 por una cuantia de $125,7 billo-
nes®, $117,5 billones financiados con recursos de
la Nacion y $8,2 billones con recursos propios. La
distribucién del presupuesto aprobado por objeto
del gasto, se presenta en el cuadro 4.

Cuadro 4

Presupuesto de gastos inicial, 2008

Miles de millones de pesos
Concepto

Rocursos Recursos  Total | _Participacion Porcantual
Nacién  Propios. Nacion Propios _Total

) @ @] @ 6 ___@©

I FUNCIONAMIENTO G104 2657 6468|527 324 514
Gastos de Personal 1208 27| 02 90 102
Gastos Generales 3552 34 smes| 30 36 31
Transferencias 46347 100 ardar| ses 134 ar7
Operacién Comercial I 55 s0| 00 61 04

Il SERVICIODELADEUDA 30,043 2 wmme| w2 00 34
Douda Extera 5552 Toesss| 13 00 68
Deuda Interna 0402 1 s0a:3| 250 00 243

Il INVERSION 16511 5553 2206 141 &6 176
V. TOTAL (T T7sG  8ziz 75| W00 1000 1000

Fueme: Dirsccon Naconal

3.1. Modificaciones Presupuestales

Durante la vigencia fiscal de 2008 se adiciond
el PGN mediante convenios interadministrativos
($1.053 mm) y donaciones ($22 mm), y se apro-
b6 una reduccién por $1.499 mm’. Considerando
estas modificaciones, la apropiacion definitiva a
diciembre de 2008 fue de $125.3 billones, $424
mm menos de lo aprobado por el Legislativo. El
resumen de las modificaciones se presenta en el
cuadro 5 y se explica en detalle a continuacion.

6 Ley 1169 del 5 de diciembre de 2007 y Decreto de Liqui-
dacion 4944 del 26 de diciembre de 2007.

7 Mediante el Decreto 2719 de julio 23 de 2008, se aprobo
una reduccion por $1.500 mm en el Presupuesto General
de la Nacion, de los cuales se cargaron $1.499 mm; faltd
por registrar en el sistema $1.2 mm por parte de la Ar-
mada Nacional.

Cuadro §
Modificaciones presupuestales, 2008
Miles de millones de pesos

Concepto Base Legal Fecha Valor

[Apropiacién inicial Loy 1169 05 de diciembre de 2007 125715
[Adicion Convenios Interadministrativos

(Articulo 27, Decreto 4944)

[Enero a Diciembre de 2008 1,083

Reduccion Decreto 2719 23 de juio 1499

Donacion (Decretos 1164, 1664, 2132,((14 de Abril, 20 de mayo, 16 de junio, 14 de| 2

2569, 2769 y 3209) liuio, 30 de julio y 28 de agosto 2008)

|Apropiacion Definitiva 125,291

Notar L por$12 19
Fuente:

3.1.1 Adicion por convenios interadminis-
trativos. El articulo 26 de la Ley 1169 del 2007
establece que “cuando los 6rganos que hacen par-
te del Presupuesto General de la Nacion, celebren
contratos entre si, que afecten sus presupuestos,
con excepcion de los de crédito, haran los ajustes
mediante resoluciones del jefe del drgano respecti-
vo. En el caso de los establecimientos ptblicos del
orden nacional, las superintendencias y unidades
administrativas especiales con personeria juridica,
asi como las sefialadas en el articulo 5° del Estatu-
to Organico del Presupuesto, dichos ajustes deben
realizarse por acuerdo o resolucion de las juntas o
consejos directivos o el representante legal del or-
gano, si no existen juntas o consejos directivos...”.

De acuerdo con lo anterior, en la vigencia de
2008 se adicionaron apropiaciones por convenios
interadministrativos® por $1,1 billones, que repre-
sentan el 0,84% del total de la apropiacién (Cua-
dro 6).

Cuadro 6
Adiciones por convenios interadministrativos 2008
Miles de millones de pesos

Concepto Nacion Propios  Total | Participacion %
TotallApro.
(0] ) (B)=(1+2) )

1. FUNCIONAMIENTO 19 396 415 0.64
Gastos de personal 1 0 1 0.01
Gastos generales 17 0 18 0.43
Transferencias - 7 0.01
Operacion comercial - 389 389 4237

Il INVERSION 5 633 638 2.89

1l TOTAL (1+11) 23 1,029 1,053 0.84

Fuente: Direccion General del Presupuesto Publico Nacional. 6n de Analisis y C o P

3.1.2 Reduccién. En virtud de la autorizacion
conferida por el Consejo de Ministros en la se-
sion del 7 de julio de 2008 se aprobd un recorte
presupuestal por $1,5 billones, lo cual aseguro la
disminucion en las metas fiscales del Sector Pu-
blico Consolidado (SPC) en 0,4% del PIB y del
Gobierno Nacional Central en 0,2% del PIB. Con
el recorte, la meta de déficit del SPC pasé de 1,4%
a 1,0% del PIB. Por su parte el superavit primario
esperado aumento de 2,6% a 3,0% del PIB. El re-
corte tuvo un impacto de $726 mm en el Gobierno
Nacional Central ($518 mm en inversion), lo que
permitié reducir su meta de déficit de 3,3% del
PIB a 3,1%.

De los $1,5 billones, el recorte en funciona-

miento fue de $337 mm; en el servicio de la deu-

8 En la pagina web del Ministerio de Hacienda, http:/
www.minhacienda.gov.co, pestafia de presupuesto, se
presenta el detalle a nivel de entidad y concepto de las
adiciones por convenios interadministrativos en el afio
2008.



GACETA DEL CONGRESO 658

Viernes 31 de julio de 2009

Pégina 95

da, $161 mm, y en inversion, $1 billon de pesos.
De la reduccion total en inversion, corresponden

a recursos nacion $701 mm y a recursos propios
$300 mm.

Sectorialmente, los principales recortes ordena-
dos en el gasto publico, en millones de pesos, que
se aplicaron a partir de la expedicion del Decreto
2719 del 23 de julio de 2008, fueron los siguientes:

* Sector Minas y Energia por valor de $186.825
millones;

* Sector de la Proteccion Social por $167.661
millones;

e Sector Defensa y Seguridad por valor de
$133.797 millones;

* Sector Hacienda por $129.637 millones, y
* Sector Transporte por $123.274 millones.

3.1.3 Donacion. Durante el transcurso de la vi-
gencia fiscal de 2008 se incorporaron al PGN al-
gunas donaciones mediante decreto del Gobierno
Nacional por valor total de $22 mm. Estas opera-
ciones se efectuaron en desarrollo del articulo 33
del Estatuto Organico del Presupuesto’.

3.1.4 Presupuesto de gastos definitivo. Te-
niendo en cuenta las modificaciones descritas an-
teriormente, el total del PGN definitivo para la vi-
gencia fiscal de 2008 ascendid a $125,3 billones,
de los cuales $116,5 billones se financiaron con
recursos de la Nacion y $8,8 billones con recur-
sos propios de establecimientos publicos, como se
presenta en el cuadro 7.

Cuadro 7

Presupuesto de gastos definitivo, 2008
Miles de millones de pesos

Concepto o Tar Wiodi

ol | Recursos Re

. Nacion  Propios.
JEeen MY )

i)
ol

(©)=(8s5)

FUNCIONAMIENTO 61040 2657 64506 (570) 20 @) 1380 20w eaan
Gas 1 12033 w2 a7 5 5| 1207 747 ze2r

15 2
46347 L0 47447 53) ) 0| asaes 063 d5asT
2 306 308 018

SERVICIO DE LA DEUDA
et -

Dot

L INVERSION o511 ssss 22083 @92) 18 27| 1e2m9 571 2200

TOTAL (+ 11+ 1) Ts0s  e212  1287s oz ED @ it CCERrTr

Frente al presupuesto inicialmente aprobado
por el Congreso, su tamafio es inferior en 0,32%.
Como resultado de las modificaciones, el 93% del
PGN se financia con recursos de la Nacién y el
7% restante se financia con recursos propios de los
Establecimientos Publicos.

4. EJECUCION PRESUPUESTO DE GAS-
TOS 200810

Durante el afio 2008, el total de compromisos
asumidos por las entidades que forman parte del
PGN! ascendié a $119,8 billones, correspondien-

9 En la pagina web del Ministerio de Hacienda, http://
www.minhacienda.gov.co, pestafla de presupuesto, se
presenta el detalle a nivel de entidad y concepto de las
adiciones por donaciones realizadas en el afio 2008.

10

Para conocer en detalle la informacion relacionada con
la programacion y seguimiento de las actividades y el
cumplimiento de las metas de Gobierno contenidas en el
Plan Nacional de Desarrollo (PND), consultar el sistema
de informacion SIGOB en http:/www.sigob.gov.co.

El PGN esta conformado por el presupuesto nacional y
por el presupuesto de los establecimientos publicos del

tes al 95,6% de la apropiacion vigente para ese
afio. Las obligaciones, por su parte, ascendieron a
$116,5 billones, el 97,2% del monto comprometi-
do para el mismo periodo. En lo que respecta a los
pagos, estos sumaron $111,2 billones, correspon-
dientes al 88,8% de la apropiacion vigente para
el afio y al 95,5% de las obligaciones adquiridas
(Cuadro 8)12.

Cuadro 8
Ejecucion presupuesto de gastos 2008
Miles de millones de pesos

Porcantaj o
CompTApra. | Obig Gomp.
et | e

Fagoraero
@=t1)

L FUNCIONAMIENTO sa317 o5 e o4 535
" 74 09 904 967

o7 655

a6 %3 a7s a3
21 %7 950 85

1. SERVICIO DE LA DEUDA as 99 570 w7
524

a6
a6

18575
1211

79 1000 587 67
959

. veRsion 200 2520 10158 16850 0 o4 50 a4 s

W TOTAL (i g TR TieAs TE Ex £ B W e

Al final de la vigencia hubo pérdidas de apro-
piacion por falta de compromisos por $5,5 billo-
nes, de los cuales $1,6 billones correspondieron a
gastos de funcionamiento, $3,3 billones a servicio
de la deuda y $569 mm a gastos de inversion. En
el cuadro 9 se presenta el resumen de las pérdidas
de apropiacion del PGN.

De los $5,5 billones de pérdidas de apropiacion
del PGN, $4,8 billones (88,4%) correspondieron a
recursos de la Nacion y $636 mm (1,6%), a gas-
to financiado con recursos de los establecimientos
publicos nacionales (Cuadro 9).

Cuadro 9
Pérdidas de apropiacion presupuestal 2008
Miles de millones de pesos

Concepto Nacién Propios Total

™) ()] B)= (1+2)

I FUNCIONAMIENTO 1,161 432 1,593
Gastos de Personal 300 33 334
Gastos Generales 42 33 74
Transferencias 818 294 1,112
Operacién Comercial 0 72 73

Il.__INVERSION 366 203 569

Ill.__SUBTOTAL I +1 1,526 635 2,161

IV.  SERVICIO DE LA DEUDA 3,307 1 3,308

V. TOTAL (IV + 1) 4,833 636 5,469

Fuente: Direccion General del Presupuesto Publico Nacional 6n de Analisis y C:

El 80% de las pérdidas de apropiacién se con-
centran en los sectores de Servicio de la Deuda Pu-
blica ($3,3 billones), Hacienda ($974 mm), Trans-
porte ($184 mm), Defensa y Seguridad ($183
mm), de la Proteccion Social ($163 mm) y Comu-
nicaciones ($132 mm).

orden nacional. En el primero, se incluyen todas las ra-
mas del poder publico, los érganos de control y el Min-
isterio Publico.

Se entiende por compromisos los actos y contratos ex-
pedidos o celebrados por los drganos publicos, en desar-
rollo de la capacidad de contratar y de comprometer el
presupuesto, realizados en cumplimiento de las funcio-
nes publicas asignadas por la ley. Las obligaciones, por
su parte, corresponden al monto adeudado por el ente
publico como consecuencia del perfeccionamiento y
cumplimiento de los compromisos adquiridos.
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4.1. Ejecucion presupuesto con recursos de
la Nacién

Para la vigencia fiscal de 2008, el presupues-
to definitivo con recursos de la Nacion ascendio a
$116,5 billones. De este total, se adquirieron com-
promisos por $111,7 billones, correspondientes al
95,8% de la apropiacion disponible. Las obliga-
ciones, por su parte, ascendieron a $108,7 billones,
el 97,3% del monto comprometido para el mismo
afio. En lo que respecta a los pagos, estos sumaron
$104,1 billones, correspondientes al 89,4% de la
apropiacion para el afio y al 95,8% de las obliga-
ciones adquiridas. Como resultado de la ejecucion
presupuestal, no se comprometieron apropiaciones
con recursos de la Nacion por $4,8 billones, como
se presenta en el cuadro 10.

Cuadro 10
Ejecucion presupuesto de gastos con recursos de la Nacion 2008
Miles de millones de pesos.

4.1.1. Gastos de Personal y Generales. De
una apropiacion por $12,1 billones para gastos de
personal, en el afio 2008 se comprometio un total
de $11,8 billones, el 97,5% del total de la apropia-
cion; se obligd un total de $11,8 billones, el 97,4%
y se pagd una suma de $11,7 billones, ¢l 96,8%. En
cuanto a los gastos generales, de una apropiacion
de $3,8 billones, se comprometio el 98,9% del to-
tal de la apropiacion ($3,7 billones); se obligd un
total de $3,6 billones, el 94,7%, y se pagaron $3,3
billones, el 85,9%.

4.1.2. Transferencias. De una apropiacion para
transferencias de $45,5 billones, se comprometio
un total de $44,7 billones en 2008, correspondien-
te al 98,2% del total de la apropiacion; se obligd un
total de $43,9 billones, 96,6%, y se pagaron $42,8
billones, el 94,1%. En el cuadro 11 se presenta la
ejecucion por cada uno de los principales sectores
que conforman el PGN.

Cuadro 11
Ejecucion transferencias con recursos de la nacion 2008 - Principales sectores
Miles de millones de pesos

Es de anotar que la ejecucion presupuestal se
concentro en las entidades responsables de trans-
ferencias de gran cuantia como las que se asignan
a las entidades territoriales por concepto del Sis-
tema General de Participaciones, a las universida-
des, al Fondo de Prestaciones Sociales del Magis-
terio y a los pensionados. Dichas entidades son los
Ministerios de Educacion, de la Proteccion Social,
Hacienda y Defensa Nacional, que en conjunto

concentran el 96,9% de las apropiaciones para
transferencias.

Gréfico 1
C i nacién 2008
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4.1.3. Servicio de la deuda 2008. De una apro-
piacion total por $38,9 billones, $22,7 billones co-
rresponden a amortizaciones, es decir, el 58,4%, y
$16,2 billones a intereses, el 41,6%, como se pre-
senta en el cuadro 12.

De los $8,2 billones apropiados para atender el
servicio de la deuda externa en 2008, se compro-
metieron $7,3 billones, el (89,5%), se obligaron
$7,3 billones (89,5%), y se pagaron $6,8 billones
(92,4%). En lo que respecta a la deuda interna, de
una apropiacion total de $30,7 billones, se com-
prometieron y obligaron $28.2 billones (92,0%), y
se pagaron $27,7 billones (90,4%).

Cuadro 12
Ejecucion servicio de la deuda con recursos de la nacion 2008
Miles de millones de pesos

Compromisos _Obligaciones _ Pagos

oT0biig.
m=2i1) ®=2) _ ©=@w3)

@ @) @)

8,191 7,335 7318 6763 856 895 998 924
4132 3472 3472 3074 661 840 1000 072
4,059 3864 3846 3389 195 952 9956 881

30,691 28,240 2823 21735 2,451 920 1000 982
Amortizaciones 18574 16320 16319 16,111 2,254 879 1000 987
Intereses 12,117 11920 1920 11625 197 984 1000 975

TOTAL 38,862 575 3557 34,499 3307 515 £ 570
Amortizaciones 22,706 19,791 19791 19,485 2915 872 1000 985
Intereses 16,176 15,784 15766 15,014 392 976 999 92

Fuente

De las pérdidas de apropiaciones en el servicio
de la deuda por $3,3 billones, $856 mm correspon-
dieron al servicio de la deuda externa por efecto de
la revaluacion del peso frente al délar, lo cual per-
mitié la atencidén oportuna de estas obligaciones
con menor esfuerzo presupuestal.

4.1.4. Inversion 2008. De una apropiacion de-
finitiva por $16,2 billones para inversion, se com-
prometieron $15,8 billones, el 97,6% de la apro-
piacidn total. En cuanto a las obligaciones, estas
sumaron $13,8 billones, el 85,2% de la apropia-
cién y el 87,3% de los compromisos adquiridos.
El total de pagos, por su parte, ascendio a $11,9
billones, equivalentes al 86,2% de las obligaciones
adquiridas y al 73,5% del total apropiado.

El 87,5% de las apropiaciones de inversion se
concentr6é en nueve sectores, a saber: Defensa y
Seguridad; Accidon Social; de la Proteccion Social;
Transporte; Minas y Energia; Agropecuario; Ha-
cienda; Educacion, y Ambiente, Vivienda y Desa-
rrollo Territorial, como se observa en el cuadro 13.

Dentro de estos sectores se ejecutaron los pro-
yectos mas significativos de la politica del actual
Gobierno, de manera que en Proteccion Social, del
98,4% del total de compromisos de inversion den-
tro de la vigencia 2008, se ejecutaron $684 mm de
FOSYGA, $526 mm para apoyo al adulto mayor,



GACETA DEL CONGRESO 658

Viernes 31 de julio de 2009

Pagina 97

$121 mm para el Fondo de Solidaridad Pensional,
$138 mm para salud ptblica -vacunas.

Por su parte, el sector Hacienda registrd una
ejecucion de $874 mm dentro de los que se destaca
$532 mm en la ejecucion de los proyectos del Sis-
tema Integrado de Transporte Masivo, $149 mm
en el Plan Anual Antievasion, entre otros.

También vale la pena resaltar la ejecucion del
sector Transporte por $1,7 billones, de los cuales
correspondieron $281 mm al Plan 2.500 km; $317
mm a Concesiones III Generacion INCO; $302
mm a la ejecucion de programas de mejoramiento
y mantenimiento vial, fluvial y maritimo; asi como
la ejecucion llevada a cabo por la Accion Social
por $2,1 billones, dentro de los que se destacan
$1,1 billones destinados a familias en accion, pro-
gramas a cargo de la Red de Apoyo Social —Fon-
do de Inversiones Publicas FIP— y Plan Colombia
“Familias en Accion”; $486 mm a Desplazados, y
al desarrollo del programa de “Familias Guarda-
bosques”, por $128 mm.

Cuadro 13

Ejecucion inversion con recursos de la nacién 2008 - Principales Programas
Miles de millones de pesos

Sector Principales Programas APTOPCISN Gompromiscs Obigacion  Pago  heraidss
DEFENSA Y SEGURIDAD s se0 s 2sa 2
‘Adauisicién,rposiciony martenimient de eqipos
aéreon, e y il w27 w20 we oz '
Amamentoy Materia do Guera 1o a w e 1
Gontol e nlgencia 154 10 W o 5
naostuctura 151 151 W o
Policade Consoidacio de a Sequridad democrdica 239 2m9 2199 tom 5
Programas de Bienestar (salud, recreaciony vienda
fscal 2 2 |s 1 0
w b 1 I o
AGcioN SOCIAL 205 200 ams s 2
Desplazacos 455 w4 o
Familes n Accén 1080 o0 e 6w 0
Familas Guarcabosaues 129 12 o e o
Obras pora Paz 5 5 P » 0
Rod unos o o & & o
2 2 o s 2
PROTECCION SOCIAL 1781 s e »
Adulo Mayor 520 520 R i
Fondo de Soldardad Pensionl 2 2 s 4 I
Fosvea o o w2 o 0
FOSYGA - Subcuenta ECAT 107 103 o S s
Hospiales Bl 5 51 31 0
Salud Pubica - Vacunas 146 ) W s
Valneraiidad Sismica s s s s 0
154 130 w ®
TRANSPORTE 1720 e s 12 »
Aeronaica y seroportuara w2 51 I o o
Concasiones I generacion INCO a7 s w e 0
Gonstuceién de nraostucur iy il as w43 w o 1
Gorrodores complamentaros o compeliidad n £ ) 1 H
Meoramientoy mantenimieno negrlconecores
vles o & o o 0
Mejoramiento ymanteniniento vl - Sobretasa
Gasoins P » 2 2 0
Soctor Principaios Programas ARIOPIACON Compromisos Obiigacien  Pago  Férdides do
Weoramient y mantnimioto v, vl marfimo ) w e ws f
Obras Gomplementras Concosiones Viies » 2 2 3 0
Pl 2500 kms 2 2 = "
Sequrdad y sonalzacién vl 10 [ o 5 1
Vis Torciarias = 26 ™ s o
Rostodo programs w0 55 B 2 s
WINAS Y ENERGIA ) e a1 B
Elocticacén urly urbana (FAZNI, FAER) s s w o 0
roes 100 o & & 2
Normaizacion Redes Elétricas - Prone I I s 0 3
Subsidosde energa  g3s s e s s 0
Subsidiosanof Pacio oo da Combusttla
Rogulary Conbusises Dise oa7 ) .
Restode programs o 5 @ 5 s
AGROPECUARID 1085 e 1w om s
Aoro ngreso Sequro AIS 500 w0 s s 0
Assenci Téenica, Crclosy Apoyo a
roemprosas Ruraios 3 n n n 1
CIF, IRy PRAN Naconal © © © s 3
Gontroly Provencion Agrpecuari A 2 2 2 v 1
Disttos co Rego (Ranchers, Tlma yovos) 100 10 wo e 0
Fondo de Comercalizacon Ayrcola 107 107 e o 0
Subsido conornacien empresas agrpectarias s P © » o
Teras indigenas 7 7 s s o
Transicion ural 15 1 1 " o
Vienda Rural w0 w0 3 a0 0
Restodo programas 2 24 2 u !
HACIENDA %69 o w m o
Hospiles o o 2 %
Pl Ancal Antevasion 209 o w1 5
Sistomas Intorados de Transporte Masivo s s ose 0
Resto deprogramas 168 25 108 i “w
Ebucacion o4 wm o ms s “
Ampiacién de coberura 24 21 w s 7
Gaidad educacionprescolar bisicay media I u » n 1
Creto lcetex ™ o @ a0 2
Intsesructur eccativa zonas atoresgo por
despazamints 2 2 o 7 3
Loy 21 do 1982 © © 7 n 0
Subsico para pobiacon SISBEN 1y2 I3 s 3 ) 0
Transtormacion o educacén técica ytecnolbgica 2 2 2 0 0
Universidaces 5 5t B 5 3
Restodo programs 1 138 e & u
AMBIENTE, VIVIENDA Y DLLO TERR 553 we e 1
Agua Potabe y Saneamierto bisico 20 w2 ) o
Prtacien dol Mado Anibinta wr 12 e o 1
Viends Urbana a0 P s
PLANEACION e o w2 7
Colconias 10 129 12 o o
Minas, aergi y gas S © " s 2
Presenvacion mecio ambients, agua potabe y
Saneamnts ambiona w 108 ES = “
_Proyoctos regionles do inversién e oo ol pis 1 = s s s

et Apropiacién igacis Pérdidas do
Sector Principales Programas o Compromisos Obligacion  Pago  pIrOKESES
Transporte 156 152 3 3 4

81 % 73 46 4

INTERIOR Y JUSTICIA 689 658 517 302 30
Atencion de emergencias 65 65 a6 8 o
Construceién de Carceles 203 203 219 146 0
Mantenimiento carceles 2 2 0 o 0

Sistema Penal Oral Acusatorio-SPOA % 2 20 1 2

264 256 222 134 28

SUBTOTAL 15.562 15247 1322 11429 315
RESTO DE SECTORES 657 606 553 449 50
ToTAL 16219 15853 13824 11879 366

Fuente: puestal

5. EJECUCION PRESUPUESTO DE GAS-
TOS CON RECURSOS PROPIOS DE LOS
ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS NACIO-
NALES

La meta de recaudo de los ingresos aforados
para los EPN en el afio 2008 se cumplio favorable-
mente. De un aforo por $8,8 billones se alcanzd un
recaudo de $10 billones, 13,9% por encima de lo
previsto. Se destaca el nivel de ingresos obtenidos
por la venta de bienes y servicios, en los cuales se
obtuvo el 146,2% de lo aforado, $885 mm mas de
lo previsto; rendimientos financieros en los cuales
se obtuvo el 189,9% de lo aforado, $311 mm mas
de lo previsto; y los ingresos por concepto de con-
tribuciones parafiscales, en los cuales se obtuvo el
103,8% de lo aforado, $118 mm mas de lo aforado
(Cuadro 14).

Cuadro 14
Ejecucion presupuestal ingresos propios 2008
Miles de millones de pesos

Concepto oro Recaudo PorcontajeAforo Recaudo Porcentafe | Aloro _ Recaudo
Ejecutado Ejecutado

0@ ey @6 s | mean  @mem

S5 s w7 adesam 197 208 395

E &5 48 s [T -~ 604

17 g s i 2e0 ez 2 a1

s e w3 7w 9. 87 194

s A a1 e ime w7 207

1t e g ias e wal a9 32

20 s zse s s tees|  44s 164

W a0 w0 s s os  @se o8

w w0 w2 w P 220

paratiscaies 260 2790 tes s sz o ten 187
ot Toiz ok Tws wen _wwow s s o5

Del presupuesto de gastos de los establecimien-
tos publicos para la vigencia 2008 por $8,8 billo-
nes, el 33,4% se destiné a gastos de funcionamien-
to y al servicio de la deuda y el 66,6% a gastos de
inversion (Cuadro 15).

Cuadro 15

Ejecucion presupuestal gastos propios 2008
Miles de millones de pesos

2008 Porcentaje de Ejecucion
Gastos Apropiacion _Compromisos _ Obligaciones  Pagos | ComplApro. Oblig./Comp. PagolOblig
0] @ €] (@) (B=211) (©)=312) @=@r3)
Funcionamiento 2,937 2,505 2485 2,376 83 976 972
Gastos de Personal a7 14 m 710 96 995 998
Gastos Generales 28 206 260 266] 200 958 950
Transferencias %63 669 650 641 695 078 980
Operacion Comercial 899 827 800 759) 020 %5 949
[Servicio Deuda 2 2 1 1 9.3 510 1000
Extema 1 1 1 1 %5 64 1000
Interna 1 1 1 1 1000
inversion 5871 5668 5333 4671 %5 941 7.6
Total 8811 8175 7779 7.048) 928 952 06

Fuente

Durante 2008 el total de los compromisos asu-
midos por los establecimientos publicos con re-
cursos propios ascendio a $8,2 billones, las obli-
gaciones, a $7,8 billones y los pagos sumaron $7
billones.

En el cuadro 16 se presenta la informacion co-
rrespondiente a las tres entidades que concentran
el 48,7% de las apropiaciones financiadas con
recursos propios de los EPN. El resto de los es-
tablecimientos publicos con recursos propios lo
componen 68 entidades con presupuestos que van
desde $75,5 millones del Instituto Caro y Cuervo,
hasta los $553 mm, en el caso del Fondo de Co-
municaciones.
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En el caso del Instituto Colombiano de Bienes-
tar Familiar (ICBF), en la vigencia 2008 el 92,1%
($2,4 billones) de la apropiacion presupuestal se
destino a la ejecucion de las politicas del Gobierno
Nacional en materia de fortalecimiento de la fami-
lia, proteccion del menor de edad (Mejoramiento
del bienestar material, fisico y mental de los ni-
fios). Por su magnitud se destacan los siguientes
programas y proyectos: Asistencia a la nifiez y
apoyo a la familia para posibilitar el ejercicio de
los derechos, $1,8 billones; proteccion — acciones
para preservar y restituir el ejercicio integral de los
derechos de la nifiez y la familia, $350 mm; admi-
nistracion para la produccion, compra y distribu-
cion de alimentos de alto valor nutricional, $120
mm.

Cuadro 16
Ej ion ingresos princi
Miles de millones de pesos

con recursos propios 2008

Participacion Participacion %
Entidad  Aforo  Recaudo % recaudo iacié i i
™) ) 3) “) ) (6)
ICBF 2,584 2,688 26.8 2,584 2,535 31.0
SENA 1,295 1,427 142 1,295 1,273 156
INVIAS 410 416 41 410 399 49
RESTO 4522 5502 548 4,522 3,968 485
TOTAL 8,811 10,033 100.0 8,811 8,175 100.0

Fuente: Direccion General del Presupuesto Publico Nacional. Subdireccion de Analisis y Consolidacion Presupuestal

Por su parte, el Servicio Nacional de Apren-
dizaje, SENA, que cumple el objetivo de forma-
cion profesional de los recursos humanos, ejecuto
el 98,3% de su presupuesto. Por su magnitud se
destacan los siguientes programas: capacitacion
en centros multisectoriales (industriales, construc-
cidn, agropecuarios, mineros, centros comerciales
y de servicios), $812 mm; programas para la inno-
vacion y el desarrollo tecnoldgico, $218 mm; apo-
yo a iniciativas y desarrollo empresariales (Fondo
Emprender), $19 mm; construccion de edificios y
dotacién de equipos para capacitacion, $35 mm.

En cuanto al Instituto Nacional de Vias, para
la ejecucion de los programas de ampliacion y
mantenimiento de la infraestructura vial, portua-
ria y aeroportuaria, principalmente, comprometio
$399 mm, correspondientes al 97,3% de la apro-
piacion definitiva, destacandose los adquiridos por
concepto de gastos de inversion, que ascienden a
$372 mm, el 93,4% del total de los compromisos
asumidos en el periodo.

En el mejoramiento y mantenimiento de carre-
teras, $254 mm, por su magnitud se destacan los
siguientes proyectos: Rumichaca — Popayan — Ce-
rritos — Medellin — Caucasia — Sincelejo del co-
rredor vial de Occidente, $54 mm. Buenaventura
— Buga — La Paila — Armenia — Ibagué, $26 mm.
Puente San Miguel — Espinal, $22 mm. Barranca-
bermeja — Lebrija — San Alberto — La Mata, $21
mm. La Mata — Bosconia, $15 mm.

Para el afio 2008 los establecimientos publicos
constituyeron un rezago por valor de $1.209 mm,
monto del cual se ejecutd $1.168 mm. Esto es, el
96,6%. El rezago ejecutado corresponde al 13,3%

de la apropiacion presupuestal 2008 y el monto
ejecutado es inferior en un 13% al de la vigen-
cia anterior, al pasar de $1.343 mm a $1.168 mm
(Cuadro 17).

Cuadro 17
Ejecucion rezago presupuestal 2007 con recursos propios, a diciembre 31 de 2008
Miles de millones de pesos

2007 2008
Ejecutado  Porcentaje Ejecutado
Ejecutado

@3)=(21) 4 (5)

Entidad  Constituido Constituido Porcentaje

Ejecutado

) @ (6)=(54)

ICBF 215 199 924 347 338 97.6)
[SENA 193 178 919 160 152 94.8f
INVIAS 178 1 96.1 137 136 98.9)
RESTO 929 795 856 565 542 95.9

Total 1515 1,343 88.6 1,209 1,168 96.6]

Fuente: P o P

6. EJECUCION GASTOS DEL REZAGO
DEL ANO 2007 A DICIEMBRE DE 2008

El rezago constituido con cargo a las apropia-
ciones presupuestales del afio 2007, ejecutado du-
rante 2008, ascendio a $6,1 billones. De esta suma,
se pagaron $5,9 billones, equivalentes al 96,1%
del total. Respecto al rezago de funcionamiento,
se ejecutaron $1,3 billones, o sea el 95,9% del total
del rezago por este concepto. En cuanto al servicio
de la deudal3, se pagd $1.4 billones, el 99% de
su respectivo rezago y en inversion se ejecutd un
total de $3,2 billones, esto es, el 94,9% del total
de su rezago, como se presenta en el cuadro 18. El
rezago no ejecutado, que por tanto corresponde a
apropiaciones de 2007 que definitivamente se per-
dieron, fue de $238 mm.

Cuadro 18
Ejecucion del rezago de 2007 a diciembre 31 de 2008
Miles de millones de pesos

CONCEPTO Rezago Pagos Pérdidas Ejecucién %
Rezago Pago/Rezago
a @ Q=2 =)

1. FUNCIONAMIENTO 1,335 1,281 54 96.0
Gastos de Personal 7 69 2 96.9
Gastos Generales 462 459 3 994
Transferencias 691 645 4 933
Operacion Comercial "1 108 3 97.6
. SERVICIO DE LA DEUDA 1,457 1,443 14 99.0
Deuda Externa 561 547 14 97.5
Amortizaciones 167 167 0 99.9
Intereses 394 380 14 96.5
Deuda Interna 896 896 0 100.0
Amortizaciones 556 556 0 100.0
Intereses 341 341 [ 100.0

Il INVERSION 3,339 3,170 170 94.9

IV. TOTAL (I + 11 + 1) 6,131 5,894 238 96.1

Fuente: Direccion General del o

Pblico Nacional-

de Analisis y C¢

VII. PANORAMA PRESUPUESTAL 2009

1. EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE
RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL 2009

Al terminar el primer semestre de la vigencia
de 2009, el presupuesto de rentas y recursos de ca-

13 Es necesario aclarar que el rezago de servicio de deuda no
constituye especificamente un rezago sino un “sobrante
de apropiacion” del afio anterior que financia gasto por
este concepto en el presente afio sin necesidad de hacer
una adicion presupuestal, de acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 9° de la Ley 848 de 2003.
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pital asciende a $141,6 billones!, de los cuales el
92,3% ($130,7 billones) corresponde a la Nacion
y el resto, 7,7% ($10,9 billones), a los Estableci-
mientos Publicos Nacionales (EPN).

Cuadro 1

Presupuesto General de la Nacion - Ejecucion rentas y recursos de capital 2009
Miles de millones de pesos

Porcentaje de | Variacion | Como porcentaje
Concepto Aforo  Recaudo Sjscucién

2008 2009 09108 2008 2009
) @ @) @=@n) (5) (®) (U]

75436 34,355 529 455 (20) 74 esf
48444 28,877 545 508 168 52 57
6,049 1,817] 72 300 (109) 04 04
835 450 22 530 179 o1 o0a
130,764 65,499) 529 501 53 130 130]

10878 4,578] a9 421 157 08 09

141,662 70,077] 527 495 59 139 139)

La ejecucion del presupuesto en términos de
ingresos ascendio a $70,1 billones, equivalente
al 49,5% del aforo y al 13,9% del PIB. Esta eje-
cucion incluye el recaudo de ingresos corrientes
por $34.,4 billones, recursos de capital por $28,9
billones, fondos especiales por $1,8 billones, ren-
tas parafiscales por $450 miles de millones (mm) y
recursos de los establecimientos publicos por $4,6
billones (Cuadro 1).

En términos del porcentaje de ejecucion, el re-
caudo acumulado al primer semestre de 2009 del
Presupuesto General de la Nacién (PGN) fue de
49,5% del aforo vigente, donde los ingresos co-
rrientes alcanzaron el 45,5% del aforo, 6,8% del
PIB, 0,6% del PIB inferior al observado en el mis-
mo periodo del afio anterior; los recaudos de los
recursos de capital alcanzaron el 59,6%; los Fon-
dos Especiales registraron un recaudo del 30% y
las Rentas Parafiscales el 53,9% del aforo.

La ejecucion de las rentas y recursos de capital
refleja un incremento nominal de 5,9% respecto
al afio anterior, manteniendo su participacién en
términos de PIB, 13,9%. En este comportamiento
algunos conceptos de ingresos de la Naciéon de-
terioran su participacion en términos del PIB, en
particular los ingresos corrientes y los fondos es-
peciales, compensandose con lo observado en los
recaudos de los recursos de capital. Mientras los
recaudos de los establecimientos publicos mejo-
ran en 0,1% del PIB su participacién, situdndose
en 0,9% del PIB. Los EPN lograron un recaudo
del 42,1% del aforo vigente, lo que representa un
monto de $4,6 billones y un incremento, en térmi-
nos nominales, de 15,7%.

1.1 Ingresos Corrientes

De un aforo vigente de ingresos por $75,4 bi-
llones en 2009, que incorpora los recursos del im-
puesto al patrimonio, en el primer semestre del afio
se ejecuto el 45,5%, $34,4 billones, 6,8% del PIB,
0,6% del PIB inferior a lo observado en 2008. Este
comportamiento se encuentra dentro de lo previsto
y explica las razones que llevaron al Gobierno Na-
cional a realizar un aplazamiento de apropiacion
del PGN de $3 billones a comienzo de la presen-
te vigencia que se produce por efecto, entre otras
razones, del comportamiento de los impuestos di-

1" La Ley de Apropiaciones del PGN 2009, que asciende a

$141,6 billones, presenta aplazamiento de gasto por $3
billones.

rectos, en los que el impuesto sobre la renta y com-
plementarios y el impuesto al patrimonio, mues-
tran un descenso en conjunto de 0,4% del PIB, no
compensado con ningln otro concepto de ingreso,
y que se explica por la reduccion del ritmo de cre-
cimiento de la actividad econdmica durante 2008
frente a lo experimentado en los dos ultimos afios.
Mientras que en 2006 y 2007 la economia crecio
6,9 y 7,5%, respectivamente, en 2008 lo hizo en
un 2,5%?2.

El deterioro de la actividad econdmica estuvo
asociado con la reduccién en la produccién ma-
nufacturera que pasé de 9,5% en 2007 a -1,8% en
2008, y en la construccion, que pas6 de 11,5% a
1,7% del 2007 a 2008, respectivamente. Ambos
sectores en el cuarto trimestre de 2008 experimen-
tan una caida de 8%. Comportamiento que afecta
los aportes que realizan en el primer cuatrimestre
de 2009, cuando también registran disminucio-
nes en la produccion del 9,3% y en las ventas del
5,4%, como lo sefialan la Muestra Mensual Ma-
nufacturera y la Muestra Mensual de Comercio al
por Menor3.

El efecto en el recaudo de los ingresos corrien-
tes se observa principalmente en los ingresos tri-
butarios, que representan 99,5% del total de in-
gresos, $75,1 billones. Los ingresos no tributarios,
por su parte, representan 0,5% del total, $384 mm,
del aforo vigente.

Al primer semestre de 2009, el recaudo de in-
gresos tributarios alcanzo6 $34,2 billones. El recau-
do de los impuestos directos, incluido el impuesto
de timbre nacional y el impuesto al patrimonio, as-
cendid a $19,4 billones, el 60,6% del aforo, impul-
sado fundamentalmente por el comportamiento del
impuesto de renta y complementarios que alcanzo
61,3%, $18,3 mm. En el cuadro 2 se presenta la
composicion del recaudo por concepto de ingreso.

Como parte del recaudo de los impuestos tribu-
tarios directos se encuentran los recursos por con-
cepto de impuesto al patrimonio, con un aforo de
$2,1 billones y un recaudo al primer semestre del
2009 de $1,1 billon, 50,9% del aforo, muy por de-
bajo a lo observado en el mismo periodo de 2008
que fue de 72,2%, lo cual se explica porque solo
incluye el pago de la primera cuota de 2009* de
quienes tienen un patrimonio superior a $3 mm,
recursos aforados con base en lo aprobado por la
Ley de Financiamiento o Reforma Tributaria Ley
1.111 de 2006.

Elimpuesto a la renta y complementarios mues-
tra una ejecucion inferior a la del mismo periodo
del afio anterior, reflejando los efectos de la pérdi-
da de dinamismo de la economia y el impacto de
la reduccién del impuesto de timbre, incorporado
en el recaudo de dicha renta, cuya tarifa se redujo
del 1% al 0,5% para el 2009, por aplicacion de la
2 Comunicado de prensa, marzo 26 de 2009, fuente www.
dane.gov.co.

Boletin de Prensa, junio 18 de 2009, www.dane.gov.co.
Al primer semestre de 2008 se habian cancelado dos cuo-
tas del Impuesto al Patrimonio.

3
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Ley 1.111 de 2006 para el afio de 2008, mostrando
un recaudo de $311 mm, 79,2% del aforo?, que re-
presenta un punto porcentual (1%) de la ejecucion
del recaudo.

Dentro de los impuestos indirectos, el Impuesto
al Valor Agregado - IVA interno ascendio a $6,4
billones, 29,4% del aforo, que esta asociado a la
tendencia que se viene observando en los tltimos
trimestres como reflejo de la situacién econdmica
que afectd particularmente el sector comercio, res-
taurante y hoteles que varié como actividad en el
cuarto trimestre de 2008 en -0,6%0 frente a 1,1%
del mismo periodo del afio anterior y en los prime-
ros cuatro (4) meses del presente afio a las ventas
minoristas que se reducen en 5,4%.

En este ultimo resultado se destacan las ven-
tas de vehiculos automotores y motocicletas con
una reduccion del 24%; solo cinco de 17 renglo-
nes muestran un resultado positivo, en particular
equipo de informatica y calzado y articulos de cue-
ro con 13,6% y 11,9%, respectivamente. De igual
forma, la venta de vivienda nueva en el primer
semestre de este afio muestra una caida de 40%?
lo que viene impactando el crecimiento de las li-
cencias de construccion de vivienda que en enero
caen en 42,6% respecto a enero de 2008° por lo
que se ve afectada la demanda de los productos
de madera, vidrio, ceramica, cementos y similares.

Los recaudos por impuestos a la actividad ex-
terna - IVA externo y aduanas y recargo, muestran
un porcentaje de ejecucion de 38,3%, inferior en
2,8% nominal a lo observado en igual periodo del
afio anterior, y reduciendo su participacion en tér-
minos del PIB en 0,1%. Tales recaudos reflejan la
disminucion en el nivel de las importaciones de
17,7%19 en el acumulado del primer semestre de
2009 respecto al mismo periodo de 2008 y un de-
terioro de la relacién de precios implicitos!!, que
pasa a US$1,63 en 2009 frente a US$1,80, obser-
vado en el acumulado a junio de 2008 (el volu-
men cae 9,2%, inferior a la reduccién en precios,
17,7%).

Como resultado de lo anterior, se presenta una
caida del recaudo respecto al estimado a junio de
2009 de cerca de $229,6 mm, que no se compen-
sa por el efecto del tipo de cambio de la moneda

en los primeros meses del afio, que a finales de
5 Tomado de www.dian.gov.co, Cifras y Gestién, Es-
tadisticas fiscales, recaudo mensual por tipo de impuesto
2000-2009.

Comunicado de Prensa, 26 de marzo de 2009, Departa-
mento Administrativo Nacional de Estadisticas-DANE.
Boletin de Prensa, junio 18 de 2009, www.dane.gov.co.
Informe de prensa, Portafolio.com.co, abril 20 de 2009.
Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas-
DANE.

9 Boletin de Prensa, 1° de abril de 2009. Departamento Ad-
ministrativo Nacional de Estadisticas-DANE.

Informe semanal de comercio exterior No. 240, junio 26
de 2009.

Valor en US$ de las importaciones sobre el volumen me-
dido en kilogramos.

junio se ha revaluado en cerca de 3,8%!2, ni por
la liberacion de aranceles para algunos productos
que disminuyen tarifas efectivas de arancel y las
reducciones arancelarias en mayo de 2008 que po-
drian haber estimulado las importaciones.

Los ingresos obtenidos por el Gravamen a los
Movimientos Financieros - GMF ascendieron a
$1,5 billones, 40,3% del aforo programado y 0,3%
del PIB para 2009, los recaudos del impuesto a la
gasolina y al ACPM, registraron a junio de 2009
una ejecucion de $635 mm, 48,9% del aforo, 0,1%
del PIB, igual a lo observado para el mismo perio-
do de 2008. El porcentaje de ejecucion se ha man-
tenido bajo durante varios periodos por la caida de
las ventas nacionales de gasolina motor (regular y
extra) y ACPM, perdiendo 0,01% en términos del
PIB, que no logran compensarse con el incremento
anual de la tarifa (que se realiza el 1° de marzo de
cada afio de acuerdo con la inflacién estimada por
el Banco de la Reptiblica, 5% para el afio 2009).

El resto de impuestos obtienen en conjunto el
49,3% del aforo, entre los cuales se encuentran
el impuesto de timbre sobre salida al exterior y el
impuesto al oro y al platino, cuyos montos no im-
pactan significativamente en el PIB, pero muestran
una buena ejecucion respecto a otros conceptos de

ingresos.

Cuadro 2
Presupuesto de la Nacion - Ingresos corrientes: aforo y recaudo 2009
Miles de millones de pesos

Forcentaje de | Variacion

je

2008 2009 09108 2008 2009

W= ) © @
@51 o) 73 B

2 @)
75052 33868 527

my
Impuestos Indirectos intemos 26972 8620] 439 20 (50.4) 36 17
WA

GMF 3736 1507 4438 03 @7 03 03]
Gasolina y ACPM 1,207 635 462 89 (@) o1 o

- TOTAL ¢

)
Incorpora e mpuesto s Tibre Naconal

Los recaudos de ingresos no tributarios, al cie-
rre de junio de 2009 presentan una ejecucion de
$174 mm, 45,3% de lo programado para 2009,
porcentaje no comparable con el observado duran-
te el mismo periodo del afio anterior en que se re-
gistro el recaudo de los recursos generados por las
multas impuestas por Mintransporte a las personas
naturales y juridicas que no hicieron efectiva la re-
posicién vehicular (chatarrizacion). Para este afio
se han recaudado a junio por dicho concepto cerca
de $75,5 mm.

1.2 Recursos de Capital

El aforo vigente por recursos de capital al pri-
mer semestre sumoé $48,4 billones que incorpora el
endeudamiento interno y externo y otros recursos
de capital!3. Al cierre de junio de 2009, estos re-
cursos registraron un recaudo del 59,6% respecto
al monto total aforado, equivalente a $28,9 billo-

12 Datos tomados de la serie estadisticas del Banco de la

Repuiblica, www.banrep.gov.co, TRM Serie diaria. Sin
parametros.

Los otros recursos de capital contienen, principalmente:
la enajenacion de activos, los excedentes financieros de
entidades descentralizadas, los rendimientos financieros,
los reintegros y recursos no apropiados y la recuperacion
de cartera.

13
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nes. Los recursos del crédito, interno y externo,
constituyen cerca del 66,5% del total del aforo
de dichos recursos, $32,2 billones, mientras que
los otros recursos de capital constituyen el 33,5%,
$16,2 billones.

Los recursos del crédito (desembolsos internos
y externos) alcanzaron un monto de colocaciones
de $22,5 billones acumulados a junio de 2009. Las
colocaciones de crédito interno alcanzaron $16,5
billones, 57,1% del total del recaudo de los recur-
sos de capital y 67,3% del aforo de crédito interno,
porcentaje importante que da cuenta de la evolu-
cion que ha tenido el mercado interno de capitales,
en especial la confianza en lo que corresponde a
los papeles del Gobierno.

De igual forma, la politica de manejo de deuda
externa, si bien permite acudir en menor propor-
cion al mercado internacional para acceder a los
recursos, ha tenido también una aceptacion im-
portante en relacion a los papeles ofrecidos por el
Gobierno por la mejor calificacién del pais, al pun-
to que a junio de 2009 muestra una ejecucion del
78,4% por encima de lo esperado para lo corrido
del afio.

En los otros recursos de capital se pasa de una
ejecucion de 41,4%, $6,5 billones en 2008, a 39%,
$6,3 billones, en 2009. Este resultado obedece a
que los recursos provenientes de la descapitaliza-
cién del portafolio del Fondo de Ahorro y Estabi-
lizacion Petrolera-FAEP, llegan a US$320,4 millo-
nes, en pesos $843,8 mm, un poco mas de la cuarta
parte de lo observado en el mismo periodo del afio
anterior!4,

Descontados los recursos del FAEP dentro de
los otros recursos de capital, tenemos los recaudos
de otros conceptos, tales como:

1) Excedentes financieros con recaudos por $3,8
billones 39,7% del aforo;

ii) Rendimientos financieros por $522,5 mm,
77,6% del aforo;

iii) Reintegros y recursos no apropiados con
$152,3 mm, 93,9% del aforo!?, y

iv) Recaudos observados en la recuperacion de
cartera de $97,4 mm, 280,6% del aforo, mas de la
mitad por los pagos hechos por el Metro de Mede-
1lin por $48,2 mm, cerca del 50% de lo recaudado
al primer semestre.

1.3. Renta Parafiscal

Corresponde al Fondo de Prestaciones Sociales
del Magisterio (FPSM), que a junio de 2009 recau-
do $450 mm, 53,9% del aforo vigente, con un in-
cremento del 17,9% respecto a lo observado en el

14 En la vigencia de 2008 se descapitalizaron USS$1.123,6
millones.

Contienen recursos que las entidades financieras han re-
integrado a la Nacion por reversion de ayudas otorgadas
con la Ley 546 de 1999, Ley de Vivienda, y que se pro-
duce cuando los créditos hipotecarios entran en mora o
caen en cesacion de pagos, situacion en la que se pierde
por parte de los deudores la ayuda dada por el Gobierno.

15

mismo periodo del afio anterior, pero sin impactar
de manera importante en el PIB.

1.4. Fondos Especiales

En el caso de la ejecucion de los Fondos Espe-
ciales, Cuadro 3, se observa un nivel de recaudo
de 30% respecto al aforo vigente. Mantienen su
participacion en términos del PIB en 0,4% aunque
reducen su variacién nominal, 10,9%, respecto al
mismo periodo del afio anterior, por el bajo nivel
de recaudo que muestran todos los fondos. Sin
embargo, los fondos que registran porcentajes de
recaudo importantes son: Fondo de Solidaridad y
Redistribucion del Ingreso con 97,8%; Fondos In-
ternos de la Policia con 52,5% y Fondo Financia-
Ciégaﬂg la Justicia con 48,3%.

Presupuesto General de la Nacion - Ejecucion Fondos Especiales: aforo y recaudo 2009
Miles de millones de pesos

orcentaje do

cjecucién

2008 2000 008 2000

@en| s © @
1.

@
5% | 404
585 2| 1505 41 @8] o0 ogf
558 188 28 3 752 00 o
504 | a9 369 99 00 ogf
483 us| a2 08 e8| 00 ogf
316 2| w03 ds2 481 00 o

2. PRESUPUESTO DE GASTOS

El Congreso de la Republica aprobd el PGN
para el afio 2009 por una cuantia de $140,5 billo-
nes!®, $130,6 billones financiados con recursos de
la Nacion y $9,9 billones con recursos propios. La
distribucion del presupuesto aprobado por objeto
del gasto, se presenta en el cuadro 4.

Cuadro 4
Presupuesto de Gastos Inicial 2009

oncer Recursos Recursos Total Participacion Porcentual
Nacion Propios _Total
@=042) | @ ) )

I FUNCIONAMIENTO 70048 3157 73204 536 320 521
Gastos de Personal 13523 834 14357 104 84 102
4132 346 aar8| 32 35 32
52386 1.408 s3795| 401 143 383
6 568 sl 00 58 04

Il SERVICIO DE LADEUDA 37030 4 03| 283 00 264
Deuda Externa 6662 1 6e63| 51 00 47
Deuda Interna 30369 3 32| 232 00 21

U INVERSION 23546 6710 0286 180 680 215

w. TOTAL (1+11 +11) 130,624 9870 140495 1000 1000 1000

Fuente

2.1. Modificaciones Presupuestales

Durante el primer semestre de la vigencia fiscal
de 2009, se adiciond el PGN mediante convenios
interadministrativos ($1,1 billones) y donaciones
($6 mm). Considerando estas modificaciones, la
apropiacion vigente a junio de 2009 ascendid a
$141,6 billones, tal como se presenta en el cuadro
3.

Cuadro 5
Modificaciones presupuestales 2009
Miles de millones de pesos
Concepto
[Apropiacion inicial

Base Legal Fecha Valor
23 de diciembre de 2008 140,494

Ley 1260

[Adicion Convenios Interadministrativos
(Articulo 26, Ley 1169 de 2007)

Enero a Junio de 2009 1,142

Donacion Decretos 996, 1112, 1237, 1236, [24 de marzo, 31 de marzo, 13 de 6

1687, 1687 y 2325 abril, 13 de mayo y 23 de Junio, todos
09

Apropiacién Definitiva 141,642

2.1.1 Adicion por convenios interadministra-
tives. En el primer semestre de la vigencia de 2009
se adicionaron apropiaciones por convenios inte-

16 Ley 1260 del 23 de diciembre de 2008 y Decreto de Lig-

uidacion 4841 del 24 de diciembre de 2008.
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radministrativos!” por $1,1 billones, que represen-
tan el 0,81% del total de la apropiacion (Cuadro 6).

Cuadro 6
Adiciones por Convenios Interadministrativos 2009
Miles de millones de pesos

) Participacion %
concepTo Nacin  Propios  Total oo
0} @ @)=(1+2) @

[FUNCIONAMIENTO
Gastos do

9 301 399 0.54)
2 2

7 o 7 0.1

23 23 0.04

367 367 39,06}

INVERSION 1 a1 742 239

ToTAL 10 1132 1142 081

Fomm

2.1.2 Donacién. Durante el primer semestre de
la vigencia fiscal de 2009, se incorporaron al PGN
algunas donaciones mediante decretos del Gobier-
no Nacional por valor total de $6 mil millones.
Estas operaciones se efectuaron en desarrollo
del articulo 33 del Estatuto Orgénico del Presu-
puestolg.

3. EJECUCION PRESUPUESTO DE GAS-
TOS 200919

Durante el primer semestre del afio 2009, el
total de compromisos asumidos por las entidades
que forman parte del PGN ascendi6 a $78,3 billo-
nes, correspondientes al 55,3% de la apropiacion
vigente para 2009. Las obligaciones, por su parte,
ascendieron a $62,5 billones, o el 79,8% del monto
comprometido para el mismo periodo. En lo que
respecta a los pagos, estos sumaron $53,7 billo-
nes, correspondientes al 37,9% de la apropiacion
vigente para el aflo y al 85,9% de las obligaciones
adquiridas, como se presenta en el cuadro 720,

Cuadro 7
Ejecucion vigencia fiscal - I Semestre 2009

Miles de millones de pesos
chchchch o sorotacion

3.1 Ejecucion presupuestal de gastos de fun-
cionamiento

De una apropiacion total de $73.3 billones para
funcionamiento, acumulada a junio de 2009, se

17 En la pagina web del Ministerio de Hacienda, http://
www.minhacienda.gov.co, pestafia de presupuesto, se
presenta el detalle a nivel de entidad y concepto de las
adiciones por convenios interadministrativos en el prim-
er semestre de 2009.

18 En la pagina web del Ministerio de Hacienda, http://
www.minhacienda.gov.co, pestaiia de presupuesto, se
presenta el detalle a nivel de entidad y concepto de las
adiciones por donaciones realizadas en el primer semes-
tre de 2009.

19 Para conocer en detalle la informacion relacionada con
la programacion y seguimiento de las actividades y el
cumplimiento de las metas de Gobierno contenidas en el
Plan Nacional de Desarrollo (PND), consultar el sistema
de informacién SIGOB en http://www.sigob.gov.co.

20 Se entiende por compromisos los actos y contratos ex-
pedidos o celebrados por los 6rganos publicos, en desar-
rollo de la capacidad de contratar y de comprometer el
presupuesto, realizados en cumplimiento de las funcio-
nes publicas asignadas por la ley. Las obligaciones, por
su parte, corresponden al monto adeudado por el ente
publico como consecuencia del perfeccionamiento y
cumplimiento de los compromisos adquiridos.

comprometid un total de $35,5 billones, corres-
pondiente al 48.2% del total de la apropiacion para
funcionamiento; se obligd un total de $32 billones
(el 43.4%) y se pago $30,9 billones, el 42% (Gra-
fico 1).

Grafico 1
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En lo que respecta a los compromisos, se des-
tacan aquellos adquiridos por concepto de transfe-
rencias, que ascienden a $13,8 billones, represen-
tando el 72,8% del total de los compromisos para
funcionamiento. Le siguen en orden descendente
los gastos de personal por $3 billones, (15,8%),
los gastos generales por $1,8 billones o el 9,3%, y
los gastos por operacion comercial ($393 mm), el
2,1% del total de gastos de funcionamiento.

En materia de los compromisos, se destacan
aquellos adquiridos por concepto de transferen-
cias, que ascienden a $25,6 billones, represen-
tando el 72,1% del total de los compromisos para
funcionamiento. Le siguen en orden descendente
los gastos de personal por $6,5 billones, (18,2%),
los gastos generales por $2,8 billones o el 7,9%, y
los gastos por operacion comercial ($653 mm), el
1,8% del total de gastos de funcionamiento.

Como resultado de lo anterior, las obligacio-
nes se concentran en el rubro de transferencias,
las cuales ascendieron a $23,9 billones, corres-
pondiendo al 74,9% del total de obligaciones por
concepto de gastos de funcionamiento. Le siguen
las obligaciones por gastos de personal ($6,2 billo-
nes), gastos generales ($1,5 billones) y operacion
comercial ($278 mm).

Igualmente, se realizaron pagos por $30,9 bi-
llones, correspondientes al 42% del total de la
apropiacion para funcionamiento y al 96,9% del
total de las obligaciones adquiridas. Se destaca el
pago por concepto de transferencias por $23,2 bi-
llones, equivalentes al 97,2% de la obligacién por
este rubro y al 31,6% de la apropiacion total para
funcionamiento.

3.2 Ejecucion presupuestal del servicio de la
deuda

Durante el primer semestre de 2009, de una
apropiacion total de $37 billones, se comprome-
tio el 59,1% 6 $21,9 billones, se obligd el 59% 6
$21,8 billones por concepto de servicio de deuda.
Respecto a los pagos, estos representaron el 67,5%
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($14,7 billones) del total de las obligaciones ad-
quiridas (Grafico 2).

Grafico 2
Ejecucion presupuestal de servicio de la deuda - I Semestre de 2009
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Nota: E1 99.9% del servicio de la deuda corresponde al presupuesto el gobierno central
Fuente: Direccion General del Presupuesto Publico Nacional — Subdireccién de Analisis y Consolidacion Presupuestal

En el grafico 2 se diferencia el servicio de la
deuda entre deuda externa e interna. De una apro-
piacion para servicio de la deuda externa de $8,2
billones, en el primer semestre se comprometieron
y obligaron $4,2 billones, y se pagaron, efectiva-
mente, $3,7 billones, lo que corresponde al 51%,
al 50,7% y al 45,1% de la apropiacion vigente,
respectivamente. En lo que respecta a la deuda
interna, de una apropiacion de $28,8 billones, se
comprometieron y obligaron $17,7 billones, y se
pagaron $11 billones, correspondientes, a su vez,
al 61,4%, al 61,3% y al 38,3% de la apropiacion
vigente, respectivamente.

3.3 Ejecucion presupuestal de la inversion

De una apropiacion vigente para inversion de
$31 billones, durante el primer semestre de 2009,
se comprometieron $20,9 billones, el 67,6% de la
apropiacion vigente por este concepto. En cuanto
a las obligaciones, estas sumaron $8,7 billones,
el 28,1% de la apropiacion total y el 41,7% de los
compromisos adquiridos. Asi mismo, el total de
pagos ascendid a $8 billones, correspondientes
al 92% del total de la obligacion adquirida
(Grafico 3).

Grafico 3

Ejecucion presupuestal de la inversion - I Semestre de 2009
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En el Cuadro 8 se presenta la ejecucion de los
principales programas realizada durante el primer
semestre a nivel de sector.

Cuadro 8
Presupuesto General de la Nacion - Principales Programas - I Semestre de 2009
Miles de millones de pesos

‘Apropiacion y I ‘Apropiacién sin
Sector Programa Vigente Compromisos ~ Obligacién  Pago
MINAS Y ENERGIA 6.914 5.679 2154 2154 1235
Subsidios en el Precio Intermo de Combustible
Regular y Combustibles Diesel 5918 4.895 1.507 1.507 1022
Subsidios de energia y gas 550 ) 30 350 102
Electrificacion rural y urbana (FAZNI, FAER) 155 126 98 98 28
Resto de programas 201 210 198 198 8
DEFENSA Y SEGURIDAD 3686 2604 1892 1686 1082
Poliica de Consoldacion de la Seguridad
democratica 2466 1.965 1449 1.261 501
Resto de programas 1220 639 43 a5 581

Sector Programa APIOPIACION  Compromisos  Obligacion  Pago  AProPiacion sin
TRANSPORTE 3.040 1583 833 816 1457
Construccion de infraestructura vialy flovial 625 a2 s 193
Mejorarmiento y manterimiento vial, flvial y
maritimo 430 273 2 13 187
Corredores complementarios de competitividad 426 91 8 2 335
Conassiones Il generacion INCO 13 353 29 201 60
Vias Terciarias 367 12 51 68 274
Plan 2.500 ks 25 & 2 52 180
Obras Complementarias Concesiones Viales 212 152 92 o 60
Resto de programas 301 105 87 %0 196
PROTECCION SOCIAL 2570 1757 782 783 813
FOSYGA 1.188 891 E 207
Adutto Mayor 592 566 2 a2 2
FOSYGA - Subcuenta ECAT 25 0 68 68 115
Salud Publica - Vacunas 200 42 16 1 159
Fondo de Solidaridad Pensional 172 55 6 68 "
Resto de programas 193 % w“ 4 100
ACCION SOCIAL 2451 1754 s6 562 69
Familias en Accion 1393 1077 % 259 316
Desplazados 481 258 e 223
Obras para la Paz 148 w 18 17 115
Resto de programas 429 386 w6 a1 a3
PLANEACION 1.745 923 209 287 822
Preservacion medio ambiente, agua potable y
saneamiento ambiental 320 201 33 3 119
Transporte 302 269 9 o7 33
Minas, energia y gas 221 124 20 20 o7
Proyectos regionales de inversion en todo el pais 218 179 3 3% 39
Colciencias 200 4 5 5 196
Resto de programas 484 147 57 56 338
AMBIENTE, VIVIENDA Y DLLO TERR. 1631 503 746 640 1128
Vivienda Urbana 929 407 455 389 522
Agua Potable y Saneamiento basico 501 18 2 195 483
Proteccién del Medio Ambients 201 had 55 4 124
AGROPECUARIO 1322 1.049 519 54 73
Agroingreso Seguro AIS 525 510 198 198 15
Distitos de Riego (Rancheria, Tolima y otros) 361 31 57 0 50
Fondo de Comercializacion Agricola 132 69 6 64 62
Resto de programas 305 159 100 118 146
HACIENDA 1272 m 74 28 561
Sistemas Integrados de Transporte Masivo 639 466 9 9 173
Plan Anual Antievasion 305 138 128 1% 167
Resto de programas 328 107 5 69 222
EDUCACION 1.208 650 533 ste 556
Ampliacién de cobertura 453 167 25 125 267
Infraestructura educativa zonas alo riesgo por
desplazamiento 130 8 e 55 s
Loy 21 de 1982 130 7 “ “ 56
Subsidio para poblacion SISBEN 1y 2 8 & 8 & -
Resto de programas 408 20 200 206 168
INTERIOR Y JUSTICIA 886 a3 BT 453
Construccién de Carceles 457 255 152 152 202
Sistorma Penal Oral Acusatorio-SPOA ) 30 13 12 13
Sector Programa APIOPIaCion  Compromisos  Obligacion  Pago  APrOPiacion sin
igente
Alencion de emergencias ] 21 21 2t 3
Resto 352 127 108 142 225
SUBTOTAL 26723 17.646 8872 8619 9.077
RESTO DE SECTORES 895 466 284 o1 429
TOTAL 27618 18413 9156 8.867 9.506
Fuent 2 o on Presup

4. EVOLUCION DE LA EJECUCION PRE-
SUPUESTAL DE GASTOS 2009

Las apropiaciones incluidas en el PGN se en-
tienden ejecutadas cuando se ha desarrollado el
objeto de las mismas, cumpliendo el fin para el
cual fueron programadas en la respectiva vigencia
fiscal (Art. 18 y 89 Decreto 111 de 1996). A este
respecto, es de anotar que se entiende por obliga-
cion exigible de pago el monto adeudado por el
ente publico como consecuencia del perfecciona-
miento?! y cumplimiento —total o parcial— de los
compromisos adquiridos, equivalente al valor de
los bienes recibidos, servicios prestados y demas
exigibilidades pendientes de pago, incluidos los
anticipos no pagados que se hayan pactado en de-
sarrollo de las normas presupuestales y de la con-
tratacion administrativa.

Es importante recordar que el Gobierno solo
puede gastar lo que esté incluido en el presupuesto.
Para gastar mas alla de lo presupuestado es nece-
sario hacer un tramite de adicion ante el Congreso
de la Republica. El Presupuesto de 2009 se progra-
moé de manera que se minimizara la probabilidad
de adiciones presupuestales en el afio, tal como se
establecid en el Mensaje Presidencial que acompa-
fi6 al proyecto en julio de 200822. De hecho, el Go-

21 El acto del registro presupuestal perfecciona el compro-
miso, por cuanto implica la imputacion presupuestal de
la obligacion que se asumira afectando el compromiso
en el que este se origina. Esta operacion indica el valor y
el plazo de las prestaciones a las que haya lugar.

22 Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Mensaje Pres-
idencial Proyecto de ley de Presupuesto General de la
Nacion 2009, julio de 2008.
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bierno no ha adicionado el presupuesto de 2009 y
no se tiene programada una adicion presupuestal.

Ahora bien, la ejecucion presupuestal alcan-
zada hasta el momento por los distintos sectores
del PGN es bastante heterogénea: algunos tienen
imputaciones por concepto de obligaciones rela-
tivamente cuantiosas, asociadas a carteras de pro-
yectos de inversion fundamentales para el desarro-
llo del pais y priorizados por el actual Gobierno,
como el caso de Minas y Energia; Hacienda; In-
terior y Justicia; Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial; Transporte; Accidén y Apoyo Social,
entre otros, pero porcentualmente no han logrado
superar el 40% de ejecucion a junio de 2009.

Cuadro 9

Presupuesto General de la Nacion por Sector - Ejecucion vigencia 2002 - 2009
Gobierno Nacional y Establecimientos Publicos

Miles de millones de pesos

En el cuadro 9 se muestran los distintos secto-

res del PGN distribuidos en tres grupos: los que
tuvieron un desempefio promedio mayor al 40%
en la ejecucion de sus obligaciones, los que tuvie-
ron un desempefio entre el 40% y el 25%, y los
que tuvieron un desempefio por debajo del 25%
de ejecucion, segun lo ejecutado durante el primer
semestre de 20009.

En el primer grupo se encuentran nueve sectores
del PGN que han logrado un buen desempefio en
la ejecucion de sus obligaciones a junio de 2009,
tales como: Servicio de la Deuda Publica Nacional
que presenta una ejecucion del 59%; le siguen Re-
laciones Exteriores y Educacién que cuentan con
un desempeno de 49%; Presidencia de la Republi-
ca con 47%; Congreso de la Republica y Defensa
y Seguridad con una ejecucion del 45%. Los sec-
tores Agropecuario y Proteccion Social presentan
un nivel de ejecucion de 44%, y Estadisticas 43%.

En el rango comprendido entre el 40% y el
25% se encuentran diez sectores del PGN que han
tenido un mediano desempefio en relacion al pre-
supuesto ejecutado a junio de 2009. En el primer
puesto de este grupo estan Organismos de Control
y Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, que
obtuvieron una ejecuciéon de 38%; le siguen los
sectores Interior y Justicia; Comercio, Industria y
Turismo; Transporte, y Minas y Energia, que ob-
tuvieron desempefios del 37%, 36%, 32% y 30%,
respectivamente. Cultura y Deporte; Hacienda, y
Comunicaciones alcanzaron niveles de ejecucion
de 27%. El sector Registraduria se encuentra al fi-
nal de este rango con 36% de ejecucion.

En el grupo con ejecucion menor al 25% se en-
cuentran cuatro sectores del PGN: Dansocial con
una ejecucion del 23%; Accion y Apoyo Social
con 21%; Empleo Publico con 16%, y Planeacién
que bordea apenas el 13% de avance de ejecucion.

No obstante lo mostrado precedentemente, es
importante aclarar que esta informacion es general,
y no considera las presiones de gasto, ni las particu-
laridades presupuestales concurrentes en cada uno
de los sectores del PGN. La informacion referencia-
da nos muestra, simplemente, que existen tres tipos
de desempefio: un grupo de sectores del PGN con
buena capacidad de ejecucion presupuestal, otro
segundo que muestra claras deficiencias en este as-
pecto, y en el intermedio varios sectores del PGN
cuyo desempefio podria considerarse aceptable.

Por lo anterior, y teniendo en cuenta que el con-
trol de tiempos de todos los procesos presupues-
tales es fundamental para mantener y aumentar la
velocidad de ejecucion, es claro que si se quiere
mejorar el desempefio por sector en lo que resta
de 2009 habria que aumentar los esfuerzos de eje-
cucion en sectores como Cultura y Deporte, Ha-
cienda, Comunicaciones, Accion y Apoyo Social,
Planeacion, entre otros.

La ejecucion por sector, a su vez, se muestra
en el Cuadro 10. Y, por su parte, en el Grafico 4
aparece la evolucion mensual de la ejecucion pre-
supuestal de 2002 a junio de 2009.

Cuadro 10

Presupuesto General de la Nacion — Ejecucion vigencia 2002 - 2009
Por sector

Evolucion porcentual
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Grafico 4
Evolucion de la ejecucion presupuestal 2002 - 2009
Porcentual

TOTAL PGN

5. EJECUCION GASTOS DEL REZAGO
DEL ANO 2008 QUE SE EJECUTA EN 2009

El rezago de 2008 que se ejecuta en 2009 as-
ciende a $8,5 billones. A junio se pagé el 72,8%
del total, $6,2 billones. En cuanto al rezago de
funcionamiento, se han ejecutado $1,9 billones, el
75% del total por este concepto. Respecto al ser-
vicio de la deuda, se han pagado $948,9 mm, el
98,1% del rezago y en inversion se ha ejecutado
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un total de $3,3 billones, el 66,8% del total de su

rezago (Cuadro 11).
Cuadro 11
Ejecucion del rezago de 2008 que se ejecuta en 2009
Miles de millones de pesos

Concepto Rezago Pagos

Rezagopor _ Ejecucion %
pagar Pago/Rezago

) @) (3)=(1-2) (4)=(2/1)

1. FUNCIONAMIENTO 2,573 1,929 644 75.0
Gastos de Personal % 87 7 930
Gastos Generales 518 458 60 885
Transferencias 1,893 1,332 561 704
Operacién Comercial 69 52 17 756

Il SERVICIO DE LA DEUDA 967 949 18 98.1
Deuda Externa 557 540 17 9.9
Amortizaciones 95 95 0 99.9
Intereses 463 445 17 9.3

Deuda Intema 410 409 1 99.7
Amortizaciones 14 14 1 99.4
Intereses 296 295 0 99.9

Il INVERSION 4,965 3315 1,650 66.8

V. TOTAL (I+11+1il) 8,505 6,193 2312 728

Fuenle upuestal

VIII. PRINCIPALES BENEFICIOS TRI-
BUTARIOS EN EL IMPUESTO SOBRE LA
RENTA Y EN EL IMPUESTO AL VALOR
AGREGADO (IVA) - ANO GRAVABLE 2008

1. CONSIDERACIONES GENERALES
SOBRE LA ESTIMACION DE LOS BENEFI-
CIOS TRIBUTARIOS

Como parte del seguimiento que se realiza en
materia de presupuesto, responsabilidad y transpa-
rencia fiscal, este capitulo presenta un calculo de
los principales beneficios tributarios concedidos
en el impuesto sobre la renta y un apartado que
contiene el impacto de la estructura tributaria del
Impuesto al Valor Agregado - IVA, sobre el com-
portamiento del recaudo tributario.

La legislacion tributaria colombiana contempla
diferentes beneficios con el fin de incentivar acti-
vidades economicas y/o regiones menos desarrolla-
das. Los principales beneficios concedidos a través
del impuesto de renta y cuyo valor se puede discri-
minar a partir de las declaraciones son: la deduccion
por inversion en activos fijos reales productivos, las
rentas exentas y los descuentos tributarios.

Los dos primeros, afectan la base o ingreso gra-
vable del contribuyente, mientras que los descuen-
tos tributarios, disminuyen el impuesto reconocido
directamente.

Con el fin de observar el grado de utilizacion
de los beneficios y su correspondiente costo fiscal,
los célculos se presentan discriminados por moda-
lidad de declarante -personas juridicas y personas
naturales. A su vez, para los declarantes personas
juridicas del impuesto de renta, se realiza una dis-
tincion entre contribuyentes, no contribuyentes y
de régimen especiall. Por ultimo, la clasificacion
se determina por subsector econémico.

1 Se consideran como declarantes del impuesto de renta el
total de las personas naturales y juridicas que, como su-
jetos pasivos de la obligacion, deben presentar declara-
cion de renta.

A su vez, las personas juridicas pueden clasificarse como
contribuyentes, no contribuyentes y de régimen especial.
En general, son contribuyentes de renta: las sociedades
anonimas y limitadas, las empresas industriales y comer-
ciales del Estado y las sociedades de economia mixta. Se
consideran como no contribuyentes: los entes territoria-
les y sus asociaciones, las corporaciones autonomas, las
superintendencias, unidades administrativas especiales y
los establecimientos publicos, las sociedades de mejoras

En el caso de las personas juridicas (grandes
contribuyentes y demds personas juridicas), se
utiliza la informacién contenida en el total de las
declaraciones de renta para el afio gravable 2008,
cuya declaracion se presento en el mes de abril de
2009. Para los declarantes personas naturales, la
informacién corresponde a una estimacién reali-
zada a partir de las declaraciones de renta presen-
tadas para el afio gravable 2007, en razén a que
la presentacion de la declaracion de renta del afio
gravable 2008 se realizara durante los meses de
agosto y septiembre del presente afio.

El costo fiscal se define como el ingreso que
deja de percibir el Gobierno Nacional por concep-
to de cualquiera de los beneficios contemplados.
De esta manera, en el calculo de dicho costo, se
establece el valor del impuesto que se habria gene-
rado si el beneficio solicitado hubiera hecho parte
de la base gravable de los declarantes.

En el caso de los beneficios tributarios por im-
puesto de renta, que afectan la base gravable de
los declarantes, el costo fiscal se calcula como el
producto obtenido entre el monto del beneficio so-
licitado (deduccion o renta exenta) y la tarifa del
impuesto. Para las personas juridicas la tarifa es
del 33%?2 y, en el caso de las personas naturales,
dado que no existe una tarifa Unica, se determina
una tarifa implicita por tipo de beneficio, 15,2%
para deducciones y 13,1% para rentas exentas.

Por otro lado, en la medida que los descuen-
tos tributarios afectan directamente el valor del
impuesto a pagar, el monto solicitado equivale al
costo fiscal del beneficio.

Adicionalmente, con el fin de efectuar un ana-
lisis mas realista sobre los beneficios y el poten-
cial recaudatorio, se considera dentro del total de
las personas juridicas declarantes del impuesto de
renta a los contribuyentes. Lo anterior, debido a
que el efecto neto sobre el balance fiscal de una
eventual eliminacién de los beneficios solicitados
por las entidades pertenecientes al régimen espe-
cial o los no contribuyentes, seria neutral por di-
versas razones.

En primer lugar, para las entidades pertenecien-
tes al régimen especial, esta medida conllevaria
mayores gastos del presupuesto publico para finan-
ciar las actividades que venian desarrollando las
entidades sin animo de lucro. En segundo término,
en el caso de los no contribuyentes, se presentaria
un traslado de recursos entre distintos niveles del
sector publico. De esta manera, un incremento de
los ingresos tributarios seria compensado con me-
nores ingresos de capital o con mayores gastos.

publicas, universidades, hospitales, organizaciones de
alcoholicos andnimos, partidos y movimientos politicos.
Por 1ltimo, los contribuyentes del régimen tributario es-
pecial corresponden a las corporaciones, fundaciones,
asociaciones, cooperativas y demas personas juridicas
sin 4nimo de lucro.

2 Tarifa de renta vigente a partir del afio gravable 2008
(Art. 12 Ley 1111 de 2006). Cabe recordar que esta tarifa
fue del 34% para el aflo gravable 2007.
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Finalmente, para la estimacion del impacto de
la estructura tributaria del Impuesto al Valor Agre-
gado —IVA, se considera como beneficio tributario,
las exclusiones y exenciones vigentes en la legisla-
cioén colombiana para el afio gravable 2008, salvo
los amparados en acuerdos internacionales y los
de reciprocidad diplomatica, asi como los bienes
para la exportacion. Esta aclaracion surge ante la
dificultad de definir el concepto de beneficio tri-
butario, o renuncia tributaria, dada la existencia
de tarifas diferenciales para algunos productos
y la existencia de bienes excluidos y exentos del
impuesto, que en todo caso han sido instituidos a
partir de la legislacion colombiana.

Para el afio gravable 2008, el costo fiscal de los
beneficios para el total de declarantes del impues-
to de renta ascendio a $7.399 miles de millones
(mm), que representa un incremento de 18,9% con
respecto al monto registrado el afio gravable ante-
rior. Esta variacion se explica principalmente por
el costo de los beneficios solicitados por las per-
sonas juridicas, que pasé de $4.914 mm en 2007
a $5.994 mm en 2008, con un crecimiento del
22,0%, dado el aumento registrado en la deduc-
cién por activos fijos (21,4%) y en los descuentos
tributarios (44,0%) (Cuadro 1).

Cuadro 1
Resumen del costo fiscal de los principales beneficios tributarios
Total declarantes - Miles de millones de pesos

Tipo de beneficio 20071/ 20082/ Variacion Participacién
Personas juridicas 2914 5994 22.0% 81.0%
Deduccion del 40% 3,100 3,763 21.4% 62.8%
Rentas exentas 1572 1,883 19.8% 31.4%
Descuentos 242 348 44.0% 5.8%
Personas naturales 1,309 1,406 7.4% 19.0%
Deduccion del 40% 70 75 7.9% 53%
Rentas exentas 1,227 1318 7.4% 93.7%
Descuentos 12 13 7.4% 0.9%
Total 6,223 7,399 18.9% 100.0%
Deduccion del 40% 3,170 3838 21.1% 51.9%
Rentas exentas 2,799 3,201 14.4% 43.3%
Descuentos 254 361 42.2% 4.9%

1/ La informacion presentada para 2007 difiere de la publicada en el Marco Fiscal de Mediano Plazo del afio 2008, teniendo en cuenta que los datos
ara turales, y prei personas jurdicas.
2/ Para personas nalurales los datos preliminares, se estiman a part de la informacién de las declaraciones de renta del afo gravable 2007, con corte
mayo de 2009, La variacién corresponde a os supuestos que se consideran para el céculo.

Fuente: Declaraciones de renta. Coordinacion Estudios Econdmicos. Subireccién de Gestion de Anisis Operacional -DIAN.

Del total de declarantes, el costo fiscal de los
beneficios para las personas juridicas contribuyen-
tes del impuesto asciende a $5.268 mm, lo cual
aunado al costo generado por los beneficios con-
cedidos a las personas naturales genera un costo
fiscal total de $6.673 mm, el cual corresponde a
$3.560 por la aplicacion de la deduccion del 40%
por inversion en activos fijos, $2.753 mm por ren-
tas exentas y $361 mm por la utilizacién de los
descuentos tributarios. El costo total de los bene-
ficios durante el afio gravable 2008, presenta una
variacion de 26,0% en relacion con el costo fiscal
del afio 2007 (Cuadro 2).

Cuadro 2
Resumen del costo fiscal de los principales beneficios tributarios
Total contribuyentes - Miles de millones de pesos

Tipo de beneficio 20071/ 20082/ Variacién Participacion
Personas juridicas 3,990 5,268 32.0% 78.9%
Deduccion del 40% 2774 3,485 256% 66.2%
Rentas exentas 974 1435 47.3% 27.2%
Descuentos 242 348 44.0% 6.6%
Personas naturales 1,309 1,406 7.4% 211%
Deduccion del 40% 70 75 7.9% 53%
Rentas exentas 1,227 1318 7.4% 93.7%
Descuentos 12 13 7.4% 0.9%
Total 5,208 6,673 26.0% 100.0%
Deduccion del 40% 2,844 3,560 25.2% 53.3%
Rentas exentas 2,201 2753 25.1% 41.2%
Descuentos 254 361 42.2% 5.4%

1/ La informacion presentada para 2007 difire de la publicada en el Marco Fiscal de Mediano Plazo del aito 2008, teniendo en cuenta que los datos
d

de las dec; de renta del afo gravable 2007, con corte:

y
2/ Para personas naturales los dalos preliminares, se estiman a parti
mayo de 2009, La variacion de a i

Fuente: Deck de renta. Coordinacion Estudios E de

En conclusion, en el impuesto de renta para el
afio gravable 2008, los beneficios tributarios soli-
citados por el total de declarantes ascendieron a $
28.021 mm, equivalente a un costo fiscal de $7.399
mm (1,6% del PIB). Considerando unicamente a
los contribuyentes del impuesto, este valor dismi-
nuye a $25.820 mm, con un costo de $6.673 mm
(1,4% del PIB). En comparacion con el afio grava-
ble 2007, el costo fiscal de los beneficios tributa-
rios se incrementd en 18,9%, que corresponde a un
crecimiento del costo fiscal de los beneficios para
las personas juridicas de 22,0% y para las personas
naturales de 7,4%.

De otra parte, el costo fiscal en IVA, entendi-
do como el efecto recaudatorio por punto de tarifa
de los bienes y servicios exentos y excluidos, as-
ciende en el afio 2008 a $462,7 mm, equivalente a
0,1% del PIB.

Un analisis mas detallado de los resultados pre-
sentados anteriormente, se realiza a continuacion,
tanto para los beneficios contemplados en el im-
puesto de renta, como para los considerados en
IVA.

2. IMPUESTO SOBRE LA RENTA
2.1 Cuantificacion de los beneficios fiscales

Los beneficios tributarios solicitados por el to-
tal de declarantes del impuesto de renta en el afio
gravable 2008, ascendieron a $ 28.021 mm, equi-
valente a un costo fiscal de $7.399 mm (1,6% del
PIB) (Cuadro 3). Sin embargo, considerando uni-
camente a los contribuyentes del impuesto, este
valor disminuye a $25.820 mm, con un costo de
$6.673 mm (1,4% del PIB) (Cuadro 4).

Cuadro 3
Costo fiscal de los principales beneficios tributarios
Total declarantes - Aio gravable 2008

Miles de millones de pesos

Tipo de beneficio Personas Juridicas Personas naturales Total
Valor Costo fiscal Valor Costo fiscal Valor Costo Fiscal
Deduccién del 40% 11403 3763 492 75 11,805 3838
Rentas exentas 5706 1,883 10,059 1318 15,765 3201
Descuentos tributarios 348 248 13 13 361 361
Total 17,457 5994 10,564 1,406 28,021 7,399

17Dalos prefminares a mayo 2009,

2/ Se estima a partr de la nformacién de las declaraciones e fenta afio gravable 2007, con corte mayo 2009,

3/ Se calcula ala tarita Ia relacion del liquida gravable y la

beneficios, beneficios. Rentas exentas 13.1% y deduccion 15.2%

Fuente: Declaraciones de renta. Coordinacién Estudios Econtmicos. Subireccion de Gestion de Andiisis Operacional -DIAN.

para cada uno de los

Cuadro 4
Costo fiscal de los principales beneficios tributarios
Total contribuyentes - Afio gravable 2008 "

Miles de millones de pesos

Personas Juridicas Personas naturales” Total
Tipo de beneficio
Valor Costo fiscal Valor Costo fiscal ¥ Valor Costo Fiscal
Deduccion del 40% 10,560 3485 492 75 1,052 3560
Rentas exentas 4348 1435 10059 1318 14,407 2753
Descuentos tributarios 348 a8 13 13 361 61
Total 15,256 5268 10,564 1,406 25820 6,673

17 Datos prelminares a mayo 2009.
2/ Se estima a partr de la informacion de as declaraciones de fenta afio gravable 2007, con corte mayo 2009.

3/ Se calcula a la tarifa Ta relacion del liquida gravable y la

beneficios, y para contibuyentes que hicieron uso de los beneficios. Rentas exentas 13.1% y deduccion 15.2%

Fuente tenta. Coordinacidn Estudios E Subdireccidn de Geston de Andiisis Operacional -DIAN.

para cada uno de los

2.2 Deduccion 40% por inversién en activos
fijos reales productivos

La deduccion del 40% por inversion en activos fi-
jos reales productivos solicitada en las declaraciones
de renta del afio gravable 2008, ascendié a $11.895
mm, explicada principalmente por el monto solicita-
do por las personas juridicas que fue de $11.403 mm,
lo que representa un incremento de 25,1% frente al
valor del beneficio solicitado durante el afio gravable
2007. De otra parte, se estima que las personas natu-
rales soliciten la deduccion por un valor de $492 mm.
De esta manera, el costo fiscal total estimado de la
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deduccion presenta un crecimiento de 21,1% con res-
pecto al afio anterior.

El beneficio fue solicitado por 7.364 empresas,
de las cuales 86 pertenecen al sector publico y re-
presentan el 26,5% ($997 mm) del costo fiscal del
beneficio para las personas juridicas, mientras que
el 73,5% restante ($2.765 mm) corresponde a em-
presas del sector privado.

En conjunto, tanto para declarantes personas natu-
rales, como para personas juridicas, este incentivo a la
inversion productiva generd un costo fiscal aproxima-
do de $3.838 mm, para una inversion total estimada
de $29.737 mm (6,2% del PIB)(Cuadro 5).

En promedio, cada persona juridica solicit6 una
deduccion de $1.548 millones, ahorrandose en el
impuesto de renta, un monto cercano a los $511
millones.

Comparando estos resultados con el aflo grava-
ble 2007, el costo fiscal para las personas juridicas
se incrementd en 21,4%, al pasar de $3.100 mm
en ese afio a $3.763 mm en el afio gravable 2008.
La inversion estimada para este grupo aumenta en
25,1%, alcanzando el equivalente a 5,9% del PIB.

Cuadro 5
Deduccion por inversion de activos fijos reales productivos
Total declarantes - Afio gravable 2008 "

Miles de millones de pesos

Tipo de Contribuyente

Inversion estimada®  Valor deduccién Costo Fiscal

1. Personas juridicas 28,507 11,403 3,763
Sector privado 20,950 8,380 2,765
Sector publico 7,557 3,023 997

2. Personas naturales * 1230 492 75

Total (1+2) 29737 11,895 3,838

41 Datos preliminares, con corte a mayo de 2009

2/ Se calcula  partir del valor de la deduccion solictada.

3/ Se estima a partir de la informacion de as declaraciones del fio gravable 2007

Fuente: Declaraciones de renta. Coordinacion Estudios Econémicos. Subdireccion de Gestion de Anisis Operacional-DIAN.

De acuerdo con los datos de las declaraciones
de renta de las personas juridicas, el crecimiento
de la deduccion del afio gravable 2008 se explica
por los subsectores Minero, Fabricacion de sus-
tancias quimicas y Construccion, que en conjunto
representan un costo fiscal de $1.693 mm, concen-
trando el 45% del costo total (Cuadro 6).

Cuadro 6

Deduccion por inversién de activos fijos reales productivos
Personas juridicas - Afio gravable 2008"

Miles de millones de pesos

Subsector sconomico

Tt 2507 103 s 1000% 24
T7Dalos prefmares. Cort mayo 2009
2/Se calula a partr dl valorde a deduccidn soltada,

Coordin Econdmicos. N

2.3 Rentas exentas>

En el afio gravable 2008 las rentas exentas so-
licitadas por los declarantes del impuesto de ren-

3 Entre las rentas exentas figuran las originadas por: ven-
ta de energia edlica, transporte fluvial de bajo calado,
plantaciones maderables renovadas técnicamente, nue-
vas plantaciones forestales y sus aserrios, nuevos pro-
ductos medicinales y software elaborados en Colombia,
edicion de libros de caracter cientifico y cultural, loterias
y licoreras propiedad de los gobiernos subnacionales,
servicios hoteleros y de ecoturismo. Incluye ademas las
rentas exentas de trabajo como: indemnizaciones, aux-
ilios de cesantias y los intereses, las pensiones y el 25%
del valor total de los pagos laborales.

ta, alcanzaron un monto de $15.765 mm, de los
cuales $5.706 mm corresponde a las rentas de las
personas juridicas y $10.059 mm a las personas
naturales, de acuerdo con la estimacion. En con-
junto, estas rentas implican un costo fiscal de $
3.201 mm que se distribuyeron en $1.883 mm y §
1.318 mm, para las personas juridicas y las perso-
nas naturales, respectivamente.

La importancia de la clasificacion que realiza la
administracion tributaria para los declarantes entre
contribuyentes, no contribuyentes y de régimen es-
pecial, para efectos de este capitulo se sustenta en
que los no contribuyentes solo se encuentran obli-
gados a informar sus ingresos y patrimonio, por lo
cual no deberian registrar rentas exentas. Sin em-
bargo, algunos de ellos calculan su renta liquida y
la hacen equivalente a las rentas exentas, para que
de esta forma su base gravable sea cero. Esta prac-
tica implica un sobredimensionamiento del valor
de los beneficios por este concepto, razén por la
cual el andlisis se centra en los contribuyentes.

De esta manera, el costo fiscal del total de las
rentas exentas registradas por los contribuyentes de
renta, asciende a $2.752 mm, de los cuales $1.435
corresponden a personas juridicas y $1.318 a per-
sonas naturales®. Para este ultimo caso, la legisla-
cion no realiza una distincion entre contribuyente,
no contribuyente y régimen especial, por lo cual se
mantiene el valor de las rentas exentas presentadas
por los declarantes. Adicionalmente, se determind
que para las personas juridicas el 76,2% del benefi-
cio corresponde a los contribuyentes, quienes pre-
sentaron rentas exentas por $4.348 mm; el 22,9%
corresponde al régimen especial ($1.309 mm) y el
0.6% a los no-contribuyentes con $35 mm.

Por subsector econémico, el 80,6% de las ren-
tas exentas se distribuyen de la siguiente manera:
Servicios financieros con una participacion del
38,6%, subsector minero con el 24,6% y Otros
servicios® con el 17,5% (Cuadro 7).

Cuadro 7
Rentas exentas de las personas juridicas por tipo de declarante

Total declarantes - Afio gravable 2008 "
Miles de millones de pesos

Régimen
especial
Edl T 720 B
Ta01 206%

Subsactor econémico.

Contribuyente  No contribuyente Nochasificados  Total  Participacion

Tz
1%

24
a8

907 5%
77 a9%
121
121

147 26%
"2 25%
8 6%
8 1%
™ 1%
0%
s 0%
5 0%

a8 08%
B o7
2 o05%

o @maa bR

6 1%
5 01%
5708 1000%
1000%

2 o 2
a3 s 109
Particpacién dentro del total de declarantes T62% oe% 29
1/ Datos prefiminares mayo 2008

renta. Coordinacion Estudios

8=

Subdireccion de Gestion de Anélisis Operacional -DIAN.

Dentro del grupo de personas juridicas contri-
buyentes del impuesto de renta, el 74,1% de las
rentas exentas se concentran en dos subsectores:

4 Las cifras correspondientes a las personas naturales son
estimadas a partir de las declaraciones de renta del afio
gravable 2007.

5 Incluye, entre otros, las actividades de las instituciones
prestadoras de servicios de salud, actividades de seguri-
dad social de afiliacion obligatoria, actividades de edu-
cacion superior y las de organizaciones religiosas.
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el subsector de Servicios financieros, con el 41,9%
del beneficio, y el subsector Minero, cuya partici-
pacion es de 32,1%. Al relacionar el monto de ren-
tas exentas respecto de la base gravable total de los
contribuyentes que gozan del beneficio, se obtiene
que la reduccion promedio de su base gravable es
equivalente al 18,3% (Cuadro 8).

Los subsectores que presentan los porcentajes
mas altos de reduccion, son los de Actividades
deportivas y otras actividades de esparcimiento
(84,9%), Industria de la madera, corcho y papel
(76,6%) y Comercio al por menor (67,8%).

Cuadro 8

Rentas exentas de las personas juridicas contribuyentes del impuesto de renta
Afio gravable 2008"

gadas®. De esta manera, para el afio gravable 2008
se estima para el total de las personas naturales un
beneficio por $10.059 mm, de los cuales el 97,8%
corresponde a los declarantes no obligados a llevar
contabilidad (Cuadro 10).

Por subsector econdmico, se verifica que las
rentas exentas se concentran en las de origen labo-
ral (asalariados) con una participacion del 80,5%.
Este concepto incluye la exencién del 25% sobre
los ingresos laborales consagrada en el numeral 10
del articulo 206 del Estatuto Tributario.

Cuadro 10

Rentas exentas de las personas naturales
Total de declarantes - Afio gravable 2008
Miles de Millones de pesos

Miles de millones de pesos Asalariados 8,047 B18% 52 23.2% 8,099 80.5%
Manufactura textiles, prendas de vestir y cuero 2 00% 45.4% “ 0% 1 oz 5 0%
Construccion 45 1.0% 37.7% o 00% 00% o 00%

1/ Se estima a partir de la informacion de las declaraciones del afio gravable 2007. Datos Preliminares
Senvicios financieros 1822 41.9% 292% Fuente: Declaraciones de renta. Coordinacion Estudios Economicos. Subdireccion de Gestion de Andlisis Operacional -DIAN.
De las rentas exentas de las personas no obliga-
Faicacnd o sk « das a llevar contabilidad el 81,8% corresponde a
- subsector de Asalariados, mientras que en el caso
[S— s de las personas obligadas a llevar contabilidad,
b 1 2329 d
Tl Yoo R e T A T o este subsector representa e ,2%, seguido por
1/ Datos preliminares mayo 2009 .. .
Fuente: Decl: de renta. Coordinacion Estudios Ec ibdi de Gestion de Analisis Operacional- DIAN. IOS Subsectore s Otro S Servlclo S y Comerclo al pOr

Entre los contribuyentes se distinguen los gran-
des contribuyentes, que a su vez se clasifican en
empresas publicas y empresas privadas, los cuales
en conjunto tienen rentas exentas por $3.956 mm,
para un 54,5% correspondiente al sector publico
($2.156 mm) y un 45,5% para el sector privado
($1.799 mm).

Por subsector econdémico, la mayor participa-
cion en el total de las rentas exentas de los grandes
contribuyentes del sector privado se concentra en
servicios financieros, con el 68%. Para el sector
publico las rentas exentas se agrupan en el 88,1%
en los subsectores Minero ($1.378 mm), y Servi-
cios financieros ($525 mm) (Cuadro 9).

Cuadro 9
Rentas exentas sociedades

Grandes contribuyentes, Total contribuyentes - Afio gravable 2008 "
Miles de millones de pesos

Participacion del Participacion del

Subsector cconémico pibico Mixto  ©10(ePorion 4 Privado o Totar
E3 T T2 @O 789
s 1 05% 108 60% 119
Seni tansports,  amaconamiento y
comunicaciones 2 0% Ed am% 89
Otros serviios. 10 5% 8 4% 195
Industra de la madera, corcho y papel a0 23% 7 43% 127
Fabricacion de sustancias uimicas o 00% 72 0% 2
Fabricacion de productos minerales y otos. o 00% 3 21% 3
Comercio al por menor o 0% 20 16% 2
Construccion 0 00% 2 12% 2t
Minero, 1378 639% 15 08% 1,393
Serviios d hoteles, restaurantes y similares 3 02% 15 08% 18
Agropecuario, ivicutura y pesca o 00% 10 5% 10
Electricidad, gas y vapor 3 35% 7 0.4% 3
Comercio al por mayor o 0% 6 0% i
Actiidades deportivas y otras actvidades e
esparcimiento 2 0% 3 02% 5
Manufactura textils, prendas de vestiry cuero o 00% 1 01% 1
Total 215 100.0% 1799 1000% 3956

Participacién sa% 5% 100.0%
"Lz dferencia con respecto al total e Ias sociedades contibuyentes del IMpUESto Corresponde a las olras personas jurdicas dierentes a [os grandes
contrbuyentes cuyas rentas exentas asciende a $392mm.

1/ Datos preliminares mayo de 2009.

Fuente: Declaraciones de renta. Coordinacion Estudios Econdmicos. Subdirecidn de Geston de Andlisis Operacional -DIAN.

En el caso de las rentas exentas de personas na-
turales, se desagrega la informacién entre las obli-
gadas a llevar contabilidad y las que no estan obli-

menor, que participan con el 18,8 y 17,9%, respec-
tivamente.

Al considerar la proporcion de las rentas exen-
tas dentro de la renta total para las personas na-
turales obligadas a llevar contabilidad, se observa
que para los asalariados, esta proporcion alcanza
el 42,1%, seguido por los subsectores de Servi-
cios financieros con 8,2% y Otros Servicios con el
5,5% (Cuadro 11).

Cuadro 11
Rentas exentas de las personas naturales obligadas a llevar contabilidad
Total declarantes - Afio gravable 2008

Miles de millones de pesos

Subsector econdmico

Proporcion de las rentas.
Participacion % exentas dentro del total de
Ia renta total"

Monto renta
exenta

Asdlariados (s0lo para renta naturales) % 2% a21%
Senvicios financieros 2 10.1% 82%
Otros senvicios a2 188% 55%
Agropecuario, sivicultura y pesca 0 5% 53%
Servicios de hoteles, restaurantes y similares 10 6% 52%
Senvico de transporte, almacenamiento y comunicaciones 6 28% 36%
Actvidades deportvas y otras actividades de esparcimiento 2 10% 34%
Industria de la madera, corcho y papel 3 5% 3%

Comercio al por menor 40 17.9% 22%
Comercio al por mayor y al por menor de vehiculos automotores,

accesorios y productos conexos 7 3% 22%
Fabricacion de sustancias quimicas 1 5% 20%
Manufactura alimentos 2 08% 1.9%
Comercio al por mayor 10 a3% 18%
Construccion 8 34% 17%
Manufactura textles, prendas de vestir y cuero 4 16% 1.5%
Fabricacion de productos minerales y olros 3 16% 15%
Minero 1 02% 1.4%
Electricidad, gas y vapor o 00% 0.0%
Total 224 100.0% a0%

*Renta tolal definda como la renta liquida gravable mas las rentas exentas.
11Se estima a partr de la informacién i 2007. Datos preli mayo de 2009,
Fuente: Deciaraciones de renta. Coordinacion Estudios Economicos. Sublireccion de Gestion de Analisis Operacional -DIAN.

2.4 Descuentos tributarios

Los descuentos tributarios o créditos fiscales,
son un beneficio tributario que disminuye directa-

6 La obligacion de llevar o no llevar contabilidad estd con-
tenida en el articulo 48 del Codigo de Comercio que se-
fala que estan obligados a llevar libros de contabilidad
quienes tengan la calidad de comerciantes o quienes de
manera habitual ejercen actos de comercio.
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mente el valor del impuesto que un contribuyente
aporta al Estado. No obstante, aunque estos bene-
ficios se vienen eliminando en el sistema tributario
colombiano, atin subsisten algunos, como son los
descuentos por: reforestacion, impuestos pagados
en el exterior, empresas colombianas con activida-
des de transporte internacional aéreo o maritimo,
empresas de servicios publicos domiciliarios que
presten servicios de acueducto y alcantarillado, el
descuento del IVA en la importacion de maquina-
ria pesada para industrias basicas y el descuento por
inversion en acciones de sociedades agropecuarias.

El costo fiscal de los descuentos tributarios en
el afio 2008 ascendid a $361 mm, de los cuales
se estima que $13 mm corresponden a personas
naturales y $348 mm a las personas juridicas, lo
que representa, en este ultimo caso, un incremento
de 44,2% con respecto a 2007. De esta forma, las
sociedades lograron en promedio reducir su im-
puesto basico de renta en 4.9%. Sin embargo, los
contribuyentes pertenecientes a los subsectores de
Electricidad, gas y vapor, Actividades deportivas y
otras actividades de esparcimiento y Comercio al
por mayor, redujeron su impuesto de renta en 28.2,
19.8,y 19.3%, respectivamente (Cuadro 12).

gz:::;r:(is tributarios personas juridicas

Total contribuyentes -Afio gravable 2008 '
Miles de millones de pesos

Proporcién do los

Subsector econémico Valor Participacién descuentos sobre el
impuesto de renta®

Elecicidad, gas y vapor £ B5% %%
Actividades deportivas y otras actividades de esparcimiento ) 0.1% 198%
‘Gomercio al por mayor 2 2% 19.3%
Otros senvicios 2 61% 17.4%
Construccion 4 1% 16.9%
Agropecuario,siicultura y pesca 1 o3% 119%
Industia de Ia madera, corcho y papel 3 10% 110%
‘Senvicios de hoteles, restaurantes y similares. o 00% 108%
Gomercio al por mayor y al por menor de vehiculos automotores,

‘accesorios y productos conexos 3 0% 104%
‘Senvicio de transporte, aimacenamiento y comunicaciones 68 195% 98%
Manufactura texiles, prendas de vesti y cuero 1 02% 76%
‘Servicios financieros 6 8% 3%
Fabricacion de productos minerales y ofos. s 27% 7%
Comercio al por menor 1 04% s55%
Manufactura alimentos. 1 0% 30%
Fabricacion de sustancias quimicas 3 09% 25%
Minero, 12 2.3% 21%
Total 348 100.0% a9%

7 Dalos prelminares mayo de 2009

Fuente: Deciaraciones de renta. Coordinacion Estudios Economicos. Subdireccion de Gestion de Anéisis Operacional -DIAN.

De la misma manera que se analizan las rentas
exentas, es relevante separar los descuentos tribu-
tarios entre aquellos otorgados al sector publico y
los concedidos al sector privado. El monto corres-
pondiente a los contribuyentes del sector publico
representa el 38,4% del total de los descuentos
($134 mm) y el 61,6% restante, a las empresas del
sector privado ($215 mm). De este ultimo valor, el
63% se concentra en los subsectores de Servicio
de transporte, almacenamiento y comunicaciones
y Minero (Cuadro 13).

Cuadro 13

Descuentos tributarios personas juridicas

Por tipo de contribuyente -Afio gravable 2008 "
Miles de millones de pesos

Participacion sector

Subsector econémico Total Pablico Privado vate
“Serviclo de ransporte, aimacenamiento y comuncacones E3 g w® 6%
Minero 112 4 67 314%
Comercio al por mayor 2 o 25 "%
Otros servicios 2t o 21 98%
Fabricacion de productos minerales y oiros s o s a3%
‘Servicios financieros. 6 1 5 25%
Construccion 4 o 4 18%
Industria de I madera, corcho y papel 3 0 3 1.6%
Fabricacion de sustancias quimicas 3 o 3 14%
‘Comercio al por mayor y al por menor de vehiculos,

automotores, accesoros y productos conexos 3 o 3 14%
Comercio al por menor 1 0 1 06%
Manufactura alimentos 1 o 1 05%
Agropecuaro, sivicultura y pesca 1 o 1 0.4%
Electriidad, gas y vapor 8 8 1 0.4%
Manufactura texiles, prendas de vestiry cuero 1 o 1 03%
Actividades deporiivas y oiras acividades de esparcimiento 0 0 0 0.1%
Senvicios de hoteles, restaurantes y similares. o o 0 00%
Total 348 134 215 100.0%
Participacion 100% 38.4% 61.6%

17 Dalos preliminares mayo G 2000,

Fuente: Deck de renta per DIAN.

Por su parte, se estima que las personas natu-
rales obtengan descuentos tributarios por un valor
de $13 mm en el afio gravable 2008, de los cuales
el 90,3% pertenecen a las personas naturales no
obligadas a llevar contabilidad. El subsector de
Asalariados concentra cerca de la mitad del mon-
to total de descuentos estimados (46,7%), seguido
por Servicios financieros y Otros servicios, cuyas
participaciones ascienden a 18,9% y 12%, respec-
tivamente (Cuadro 14).

Cuadro 14
Descuentos tributarios de las personas naturales

Total declarantes. Afio gravable 2008 "
Miles de millones de pesos

Subsector Econémico No Obligados Obligados Total Paticipacion
‘Asalariados (solo para fonta naturaies) 52 00 52 w7
Senicios financieros 23 02 25 18.9%
Otros senvicios 13 03 16 12.0%
‘Gomercio al por menor 07 03 0 7.7%
Gomercio al por mayor 03 02 05 39%
‘Seicio de transporte, almacenamiento y comunicaciones 04 00 04 32%
Construceion 01 01 02 16%
Agropecuario, siticultura y pesca 02 00 02 4%
‘Comercio al por mayor y a por menor de vehiculos automotores.
accesorios y productos conexos 01 01 02 12%
Servicios de hoteles, restaurantes y similares. 01 00 01 09%
¥ 01 00 01 0%
Fabricacion de productos minerales y ofros. 00 01 01 08%
Industria de la madera, corcho y papel 00 00 00 0%
Minero, 00 00 00 02%
Manufactura textles, prendas de vestir y cuero 00 00 00 02%
Fabricacion de sustancias quimicas 00 00 00 00%
Manufactura almentos. 00 00 00 0.0%
Electricidad gas y vapor 00 00 00 00%
Total 11 13 132 100.0%
Participacion 903% 97

% 100.0%
17 Se esiima a part de la inormacion de las deciaraciones e renta personas nalurales del ao gravable 2007. Dalos preliminares, con corte a mayo
de 2009,

Fuente: Declaraciones de renta. Coordinacion Estudios Econémicos. Subdireccion de Gestion de Anélisis Operacional -DIAN.

3. IMPUESTO AL VALOR AGREGADO -
IVA

3.1 Consideraciones generales

La legislacidn tributaria distingue tres tipos de
bienes y servicios en la aplicacion del IVA: bie-
nes y servicios gravados, excluidos y exentos.
Los bienes y servicios excluidos del impuesto son
aquellos que por disposicion expresa no causan el
impuesto. Por tanto, las personas que comercia-
lizan o prestan estos bienes y servicios no tienen
obligacion respecto al recaudo del impuesto y tam-
poco tienen derecho al descuento o devolucién por
el impuesto pagado en su etapa de produccién o
comercializacion. En consecuencia, el impuesto
originado por estos bienes o servicios se traslada
al consumidor a través del precio.

Los bienes y servicios exentos, por su parte,
también tienen un tratamiento preferencial, ya que
se encuentran gravados con una tarifa del 0%, por
lo que los productores de dichos bienes o servicios
adquieren la calidad de responsables y tienen el
derecho a la devolucion por el impuesto causado
en la adquisicion de bienes y servicios en la etapa
de produccion. La mayoria de los bienes excluidos
y exentos, utilizados para la estimacion, corres-
ponden a productos de la canasta basica.

De acuerdo con la normatividad existente, las
caracteristicas generales del IVA son las siguien-
tes:

* Es un impuesto de orden nacional, indirecto,
cuyos hechos generadores son:

i) La venta de bienes corporales muebles;

ii) La prestacion de servicios en el territorio na-
cional, y

iii) La importacion de bienes corporales mue-
bles.
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Adicionalmente, las exportaciones son exentas,
es decir, poseen una tarifa del 0% y tienen derecho
a la devolucion del IVA pagado en los insumos uti-
lizados, con el fin de evitar la doble tributacion de
los productos exportados.

* Es un IVA tipo producto, por cuanto grava los
bienes de capital. Sin embargo, con la implemen-
tacion del descuento especial por la importacion
de maquinaria industrial” el esquema de este im-
puesto se acerco a un IVA tipo consumo, aunque
con la ultima reforma (Ley 1111 de diciembre de
2006) este incentivo desaparecio.

 El impuesto a las ventas se causa unicamente
sobre el valor agregado, que corresponde a la dife-
rencia entre el valor pagado por los bienes y servi-
cios gravados adquiridos y el valor que al momen-
to de la venta o prestacion del servicio gravado se
adiciona. De esta manera, el impuesto pagado en
las diferentes etapas del proceso de produccion se
trata como descontable.

* La existencia de una serie de exclusiones al
amparo de convenciones o exclusiones adoptadas
a nivel internacional. Estas son las importaciones
de agentes diplomaticos o consulares extranjeros y
de misiones técnicas extranjeras y las importacio-
nes de bienes y equipos, que se efectiien en desa-
rrollo de convenios, tratados o acuerdos interna-
cionales de cooperacion.

Para el afio 2008 se presentan ocho tarifas di-
ferenciales, que varian entre el 1,6% y el 35,0%
(Cuadro 15).

Cuadro 15
Tarifas de IVA vigentes en 2008

Tarifa Descripcion

Productos exentos con derecho a solicitar la devolucion plena del VA pagado en Ia adquisicion de insumos
necesarios para su produccién.

Tarifas comprendidas en el intervalo O<t<10%, corresponden al IVA implicito propio de productos excluidos, que se
incorpora al precio de los bienes finales, pese a que la tarifa nominal es 0% y en razon a que los bienes y servicios
excluidos no pueden descontar el impuesto de los insumos.

16% Servicios de aseo, de vigilancia y de empleo temporal,
3% Cerveza

5% Juegos de suerte y azar.

Entre otros los siguientes: maiz y arroz industrial, harina de trigo o de morcajo, embutidos y productos similares,

aziicar de cafia o remolacha, jarabes de glucosa, cacao, chocolate, pastas alimenticias sin cocer, productos de
galleteria.

Medicina prepagada, clubes de trabajadores y pensionados, servicios de alojamiento prestado por establecimientos
hoteleros o de hospedaje, comisiones percibidas por colocacion de planes de salud en medicina prepagada,
avivienda, duct las por almacenes de depdsito

16% Tarifa general, se aplica a todos Ios bienes con excepcion de los excluidos o los de tarifa diferencial.

Camperos nacionales o importados con valor FOB inferior a US$30.000. Barcos de recreo y deporte fabricados o
ensamblados en el pais. Telefonia movil

25%  |Vehiculos automoviles cuyo valor FOB sea inferior a US$30.000. Motocicletas con motor superior a 185 ¢.c.

los camperos y las Pick Up cuyo valor FOB sea igual o superior a US$30.000.
de recreo y deporte importados.

Fuente: Ley 1111 de 2006, Subdireccion de Gestion de Analisis Operacional -DIAN

3.2 Metodologia

La definicion de lo que se considera como be-
neficio tributario, o renuncia tributaria8 en el Im-

7 La Ley 788 de 2002 introdujo este descuento para los

afios 2003 a 2005 y la Ley 1004 de 2005 lo ampli6 hasta
el afio 2007, eliminandose posteriormente con la reforma
tributaria del 2006. Con esta medida, los responsables
del régimen comun tenian derecho a descontar del im-
puesto sobre las ventas el IVA pagado por la adquisicion
o importacién de maquinaria industrial. Este descuento
podia solicitarse dentro de los tres (3) afios contados a
partir del bimestre en que se importara o adquiriera la
maquinaria de la siguiente manera: el 50% el primer afio,
25% en el segundo y el 25% restante en el tercero.

“Se suele llamar a esta variable como “renuncia tribu-
taria”, aludiendo al hecho de que por esta via el Fisco se
desiste, parcial o totalmente, de aplicar el régimen im-

puesto al Valor Agregado no es tan clara, dada la
existencia de tarifas diferenciales para algunos
productos y la existencia de bienes excluidos y
exentos del impuesto. De hecho, para efectos de
este calculo se consideran como beneficio tribu-
tario las exclusiones y exenciones vigentes en la
legislacion colombiana para el afio gravable 2008,
salvo los amparados en acuerdos internacionales y
los de reciprocidad diplomatica, asi como los bie-
nes para la exportacion.

La metodologia de célculo parte de la informacion
contenida en la matriz Insumo-Producto de Cuentas
Nacionales del DANE, que contempla el total de la
produccion del pais y su correspondiente desagrega-
cion de las compras intermedias por rama de activi-
dad econdmica, donde se puede establecer la base
gravable potencial del IVA y el recaudo. Adicional-
mente, a partir del Modelo de IVA? de la Subdireccion
de Gestion de Analisis Operacional de la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN),se obtienen
las cifras, y se calcula el efecto para cada uno de los
60 grupos de productos desagregados segun la Ma-
triz. Ademas, en las cifras se incorpora un estimativo
de evasion del 23,5%, que corresponde a la evasion
calculada para el afio 200610,

En el ejercicio se presenta el total de los subpro-
ductos actualmente excluidos o exentos en la le-
gislacion. Dicha desagregacion corresponde a 480
subproductos pertenecientes a los 60 productos de
la matriz insumoproducto. Se tuvo en cuenta la re-
comendacién de la Comunidad Andina!! en mate-
ria de IVA para dejar excluidos servicios de salud,
educacion, transporte terrestre e intereses financie-
ros. Igualmente, se mantiene la exclusion de servi-
cios del Gobierno, servicios domésticos y alquiler
de vivienda. Vale la pena recalcar que por metodo-
logia de cuentas nacionales el sector comercio esta
incluido dentro de cada producto, razon por la cual
aparece en cero el valor en el cuadro de resultados.

Para el afio 2008 se trabajo con el Modelo del
IVA actualizado, que consiste basicamente en la
incorporacion de los datos de las ultimas matrices
del DANE correspondientes al afio 2004 (Matriz

positivo general, atendiendo a un objetivo superior de
politica econdémica o social. El concepto de GT surge
entonces con la finalidad de establecer un paralelo entre
lo que es el gasto fiscal directo que el Gobierno ejecuta
a través del presupuesto y este gasto indirecto que resul-
ta de aplicar excepciones tributarias”. Subdireccion de
Impuestos Internos, Informe de Gasto Tributario, Chile
2004.

Modelo elaborado con base en la informacion de las ma-
trices de Oferta y de Insumo Producto y de los Equi-
librios de Cuentas Nacionales del DANE.

Avila, Javier. Cruz, Angela. Evasién del Impuesto al
Valor Agregado (IVA), en Colombia. Estimacion para
el periodo 1998-2006. Cuadernos de trabajo. Oficina
de Estudios Econémicos-DIAN. Documento Web 024.
Diciembre de 2007. Se contintia trabajando con la mis-
ma tarifa de evasion calculada a partir de la metodologia
de Cuentas Nacionales, Base 1994. La estimacién de
nuevas cifras de evasion, se encuentran en proceso de
elaboracion para ser entregadas el proximo afio.
Decision 599 “Armonizacion de aspectos sustanciales y
procedimentales de los impuestos tipo valor agregado”.
Comunidad Andina de Naciones.

9

10

11
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Utilizacion y Matriz Oferta de Productos), los
Equilibrios de Cuentas Nacionales asociados a es-
tas y los supuestos sectoriales del MHCP.

3.3 Resultados

En el Cuadro 16 se muestra el efecto recaudatorio
por punto de tarifa para los bienes y servicios exentos
y excluidos considerados para el ejercicio. Es decir,
si se tomara la decision de gravar estos productos a la
tarifa del 1%, el efecto en términos de recaudo seria
de $462,7 mm, a precios del afio 2008. Visto de otra
manera este resultado indica que el gasto tributario en
el que incurre el Estado colombiano bajo los supues-
tos del escenario propuesto seria de 0,10% del PIB
para el afio en mencion.

Para el afio 2008, la base gravable del IVA como
proporcion del PIB es equivalente a la relacionada
para el afio gravable 2007 (57,04%), que es tres pun-
tos porcentuales por encima del valor observado en el
afio gravable 2006, con una productividad del 46,2%.
Teniendo en cuenta el escenario propuesto, la base
gravable del IVA se ampliaria a 79,7% del PIB. En
el escenario extremo, donde la tarifa aplicable a los
productos en consideracion fuera del 16%, la produc-
tividad del impuesto pasaria al 61,2%12.

Cuadro 16
Costo Fiscal 2008
Miles de millones de pesos

UN PUNTO DE
TARIFA

1159

CONCEPTO

%0
428
354
5
218
170

150
148
120
108
105
103
57
a7
a3
39
13
13
12
14
07
05
0s
03
03
02

UN PUNTO DE
TARIFA"
02
01
00
00

00
00
00
00
00
00
00
00
00
00
00
00
00

00

fomesticos 00
00
00
00
00
00
00
00
00
00
00
00
00
00

02
627

12 En razén a que no se han dado cambios en la legislacion
tributaria frente al IVA, la metodologia y las variables
asociadas al modelo de IVA se mantienen en relacion al
afio gravable 2007 (PIB, Base 1994).

PROYECTO DE LEY DE PRESUPUESTO
GENERAL DE LA NACION 2010
“SOSTENIBILIDAD DE LA INVERSION
EN MEDIO DE LA CRISIS”.
CONTENIDO
SEGUNDA PARTE
PROYECTO DE LEY DEL PRESUPUESTO
GENERAL DE LA NACION 2010
ANEXO DE GASTOS SOCIAL
DETALLE DE LA COMPOSICION
DE INGRESOS
PROYECTO DE LEY PRESUPUESTO
GENERAL DE LA NACION 2010
PROYECTO DE LEY ...
por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas
y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones
para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de
diciembre de 2010.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

PRIMERA PARTE
CAPITULO I
Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital

Articulo 1°. Fijense los computos del presu-
puesto de rentas y recursos de capital del Tesoro
de la Nacion para la vigencia fiscal del 1° de enero
al 31 de diciembre de 2010, en la suma de cien-
to cuarenta y ocho billones doscientos noventa y
dos mil seiscientos veintidds millones novecientos
ochenta y siete mil doscientos treinta y cuatro pe-
sos moneda legal ($148.292.622.987.234), segun
el detalle del Presupuesto de Rentas y Recursos de
Capital para el 2010, asi:

RENTAS DEL PRESUPUESTO GENERAL

DE LA NACION
I - INGRESOS DEL PRESU- 136.446.211.995.004
PUESTO NACIONAL
1. INGRESOS CORRIENTES DE 70.822.268.000.000
LA NACION
2. RECURSOS DE CAPITAL DE 55.772.860.151.821
LA NACION

5. RENTAS PARAFISCALES 1.151.181.495.298

6. FONDOS ESPECIALES 8.699.902.347.885

II - INGRESOS DE LOS ESTA-
BLECIMIENTOS PUBLICOS

11.846.410.992.230

021000 AGENCIA PRESIDENCIAL PARA LA ACCION

SOCIAL Y LA COOPERACION INTERNACIONAL -
ACCION SOCIAL -

A- INGRESOS CORRIENTES 54.764.400.000
B- RECURSOS DE CAPITAL 86.392.000.000

032400 SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLI-
COS DOMICILIARIOS

A- INGRESOS CORRIENTES 67.745.315.833

B- RECURSOS DE CAPITAL 13.621.501.500

040200 FONDO ROTATORIO DEL DANE

A- INGRESOS CORRIENTES 10.000.000.000

B- RECURSOS DE CAPITAL 1.073.805.300

040300 INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI1
-1GAC

A- INGRESOS CORRIENTES | 59.693.299.000
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050300 ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION
PUBLICA (ESAP)

171300 INSTITUTO COLOMBIANO DE DESARROLLO
RURAL - INCODER

A- INGRESOS CORRIENTES 8.069.800.000

B- RECURSOS DE CAPITAL 32.000.000.000

A- INGRESOS CORRIENTES 36.328.020.000

C- CONTRIBUCIONES PARA-
FISCALES

64.173.540.000

B- RECURSOS DE CAPITAL 9.708.200.000

060200 FONDO ROTATORIO DEL DEPARTAMENTO AD-
MINISTRATIVO DE SEGURIDAD

210300 INSTITUTO COLOMBIANO DE GEOLOGIA Y
MINERIA -INGEOMINAS

A- INGRESOS CORRIENTES 91.844.400.000

A- INGRESOS CORRIENTES 78.121.797.978

B- RECURSOS DE CAPITAL 103.000.000.000

B- RECURSOS DE CAPITAL 30.540.554.348

110200 FONDO ROTATORIO DEL MINISTERIO DE RE-
LACIONES EXTERIORES

210900 UNIDAD DE PLANEACION MINERO ENERGE-
TICA - UPME

A- INGRESOS CORRIENTES 12.711.300.000

A- INGRESOS CORRIENTES 53.766.185.776

B- RECURSOS DE CAPITAL 1.380.000.000

B- RECURSOS DE CAPITAL 64.939.209.000

130900 SUPERINTENDENCIA DE LA ECONOMIA SOLI-
DARIA

211000 INSTITUTO DE PLANIFICACION Y PROMO-
CION DE SOLUCIONES ENERGETICAS PARA LAS ZO-
NAS NO INTERCONECTADAS -IPSE

A- INGRESOS CORRIENTES 8.024.250.267

A- INGRESOS CORRIENTES 1.687.000.000

B- RECURSOS DE CAPITAL 1.038.569.548

B- RECURSOS DE CAPITAL 23.582.000.000

131000 UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DIREC-
CION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES

A- INGRESOS CORRIENTES 25.000.000.000

211100 AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS -
ANH

B- RECURSOS DE CAPITAL 7.882.160.000

A- INGRESOS CORRIENTES 200.604.333.600

131300 SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE CO-
LOMBIA

B- RECURSOS DE CAPITAL 818.329.366.400

220900 INSTITUTO NACIONAL PARA SORDOS (INSOR)

A- INGRESOS CORRIENTES 129.840.167.011

A- INGRESOS CORRIENTES 302.868.975

221000 INSTITUTO NACIONAL PARA CIEGOS (INCI)

B- RECURSOS DE CAPITAL 4.500.000.000

131400 UNIDAD DE GESTION DE OBLIGACIONES PEN- | |A- INGRESOS CORRIENTES 310.237.801
SIONALES Y PARAFISCALES — UGOPP B- RECURSOS DE CAPITAL 483.000.000
A- INGRESOS CORRIENTES 1.000.000.000 223400 INSTITUTO TECNICO CENTRAL

150300 CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES | [ A- INGRESOS CORRIENTES 4629812378
A- INGRESOS CORRIENTES 135.165.050.000 B- RECURSOS DE CAPITAL 910.312.400

B- RECURSOS DE CAPITAL 5.560.500.000

150700 INSTITUTO CASAS FISCALES DEL EJERCITO

A- INGRESOS CORRIENTES 31.750.810.000

223500 INSTITUTO SUPERIOR DE EDUCACION RURAL
DE PAMPLONA - ISER

A- INGRESOS CORRIENTES 850.791.222

B- RECURSOS DE CAPITAL 65.000.000

223600 INSTITUTO DE EDUCACION TECNICA PROFE-
SIONAL DE ROLDANILLO

A- INGRESOS CORRIENTES 689.456.423

B- RECURSOS DE CAPITAL 243.258.900

B- RECURSOS DE CAPITAL 468.000.000
150800 DEFENSA CIVIL COLOMBIANA

A- INGRESOS CORRIENTES 2.500.000.000
B- RECURSOS DE CAPITAL 140.000.000
151000 CLUB MILITAR DE OFICIALES

A- INGRESOS CORRIENTES 36.848.000.000
B- RECURSOS DE CAPITAL 669.000.000

151100 CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL

223800 INSTITUTO NACIONAL DE FORMACION
TECNICA PROFESIONAL DE SAN ANDRES Y PROVI-
DENCIA

A- INGRESOS CORRIENTES 131.130.600.000

A- INGRESOS CORRIENTES 367.604.003

B- RECURSOS DE CAPITAL 3.104.500.000

B- RECURSOS DE CAPITAL 13.482.500

151200 FONDO ROTATORIO DE LA POLICIA

A- INGRESOS CORRIENTES 353.283.000.000

223900 INSTITUTO NACIONAL DE FORMACION TEC-
NICA PROFESIONAL DE SAN JUAN DEL CESAR

B- RECURSOS DE CAPITAL 4.959.000.000

A- INGRESOS CORRIENTES 572.233.597

151600 SUPERINTENDENCIA DE VIGILANCIA'Y SEGU-
RIDAD PRIVADA

B- RECURSOS DE CAPITAL 907.365.800

A- INGRESOS CORRIENTES 13.835.380.000

224100 INSTITUTO TOLIMENSE DE FORMACION TEC-
NICA PROFESIONAL

151900 HOSPITAL MILITAR

A- INGRESOS CORRIENTES 482.184.294

A- INGRESOS CORRIENTES 151.956.439.000

B- RECURSOS DE CAPITAL 265.423.900

B- RECURSOS DE CAPITAL 1.041.154.000

152000 AGENCIA LOGISTICA DE LAS FUERZAS MILI-
TARES

224200 INSTITUTO TECNICO NACIONAL DE COMER-
CIO “SIMON RODRIGUEZ” DE CALI

A- INGRESOS CORRIENTES 560.110.012

A- INGRESOS CORRIENTES 598.493.060.000

B- RECURSOS DE CAPITAL 158.044.000

B- RECURSOS DE CAPITAL 2.752.000.000

170200 INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO
(ICA)

225400 INSTITUTO TECNOLOGICO DE SOLEDAD -
ATLANTICO ITSA

A- INGRESOS CORRIENTES 3.562.043.150

A- INGRESOS CORRIENTES 28.672.100.000

230600 FONDO DE COMUNICACIONES

B- RECURSOS DE CAPITAL 11.500.000.000

A- INGRESOS CORRIENTES 599.573.648.004

B- RECURSOS DE CAPITAL 322.594.700.000
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230700 COMISION NACIONAL DE TELEVISION

A- INGRESOS CORRIENTES ‘ 119.582.800.000

240200 INSTITUTO NACIONAL DE VIAS

A- INGRESOS CORRIENTES 380.164.561.748

B- RECURSOS DE CAPITAL 108.535.438.252

241200 UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA
AERONAUTICA CIVIL

A- INGRESOS CORRIENTES 337.179.400.000

B- RECURSOS DE CAPITAL 191.108.500.000

241300 INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES -
INCO

A- INGRESOS CORRIENTES 147.291.188.074

B- RECURSOS DE CAPITAL 99.127.185.500

360300 FONDO DE PREVISION SOCIAL DEL
CONGRESO

A- INGRESOS CORRIENTES 12.409.259.000

B- RECURSOS DE CAPITAL 25.504.916.000

360500 FONDO DE PASIVO SOCIAL DE FERROCARRI-
LES NACIONALES DE COLOMBIA

A- INGRESOS CORRIENTES 52.129.200.000

B- RECURSOS DE CAPITAL 2.901.100.000

360600 INSTITUTO NACIONAL DE SALUD (INS)

A- INGRESOS CORRIENTES 2.078.100.000

B- RECURSOS DE CAPITAL 798.000.000

360700 INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FA-
MILIAR (ICBF)

A- INGRESOS CORRIENTES 3.106.480.000

260200 FONDO DE BIENESTAR SOCIAL DE LA CON-
TRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

A- INGRESOS CORRIENTES 1.137.000.000

B- RECURSOS DE CAPITAL 75.151.622.000

C- CONTRIBUCIONES PARA-
FISCALES

2.442.329.100.000

B- RECURSOS DE CAPITAL 31.760.414.526

280200 FONDO ROTATORIO DE LA REGISTRADURIA

A- INGRESOS CORRIENTES 38.511.380.980

B- RECURSOS DE CAPITAL 133.233.820

280300 FONDO SOCIAL DE VIVIENDA DE LA REGIS-
TRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

B- RECURSOS DE CAPITAL 6.258.675.766

290200 INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA LEGALY
CIENCIAS FORENSES

A- INGRESOS CORRIENTES 234.500.000

B- RECURSOS DE CAPITAL 454.227.349

320200 INSTITUTO DE HIDROLOGIA, METEOROLO-
GIAY ESTUDIOS AMBIENTALES- IDEAM

A- INGRESOS CORRIENTES 6.186.000.000

360800 SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD

A- INGRESOS CORRIENTES 39.003.632.000

360900 INSTITUTO NACIONAL DE VIGILANCIA DE
MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS - INVIMA

A- INGRESOS CORRIENTES 54.814.800.000

B- RECURSOS DE CAPITAL 8.623.200.000

361000 UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL COMI-
SION DE REGULACION EN SALUD - CRES

A- INGRESOS CORRIENTES 15.004.448.000

370500 SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y RE-
GISTRO

A- INGRESOS CORRIENTES 444.899.819.000

B- RECURSOS DE CAPITAL 101.438.400.000

370600 INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y
CARCELARIO - INPEC

320400 FONDO NACIONAL AMBIENTAL

A- INGRESOS CORRIENTES 65.577.000.000

A- INGRESOS CORRIENTES 7.379.694.077

B- RECURSOS DE CAPITAL 16.122.305.923

330400 ARCHIVO GENERAL DE LA NACION

A- INGRESOS CORRIENTES 9.831.768.685

B- RECURSOS DE CAPITAL 3.502.455.300

330500 INSTITUTO COLOMBIANO DE ANTROPOLO-
GIA E HISTORIA

A- INGRESOS CORRIENTES 537.564.448

330600 INSTITUTO COLOMBIANO DEL DEPORTE -
COLDEPORTES

A- INGRESOS CORRIENTES 1.777.425.873

B- RECURSOS DE CAPITAL 1.949.802.416
330700 INSTITUTO CARO Y CUERVO
A- INGRESOS CORRIENTES 103.400.000

350200 SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES

A- INGRESOS CORRIENTES 63.362.000.000

B- RECURSOS DE CAPITAL 10.700.000.000

350300 SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y CO-
MERCIO

A- INGRESOS CORRIENTES 40.161.200.000

B- RECURSOS DE CAPITAL 290.000.000

350400 UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL JUNTA
CENTRAL DE CONTADORES

A- INGRESOS CORRIENTES 4.813.200.000

360200 SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE (SENA)

A- INGRESOS CORRIENTES 177.804.224.000

B- RECURSOS DE CAPITAL 353.811.660.000

C- CONTRIBUCIONES PARA- 1.407.331.416.000

FISCALES

B- RECURSOS DE CAPITAL 250.957.128

370700 DIRECCION NACIONAL DE ESTUPEFACIENTES

A- INGRESOS CORRIENTES 2.650.961.845

B- RECURSOS DE CAPITAL 341.451.128.600

380100 COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

A- INGRESOS CORRIENTES 33.966.400.000
B- RECURSOS DE CAPITAL 2.448.500.000
III - TOTAL INGRESOS 148.292.622.987.234
CAPITULO II
Recursos subcuenta de solidaridad
del Fosyga

Articulo 2°. Se estima la cuantia de los recursos
de la Subcuenta de Solidaridad del Fondo de Soli-
daridad y Garantia — Fosyga para la vigencia fiscal
de 2010 en la suma de dos billones cuatrocientos
sesenta y cuatro mil cuatro millones de pesos mo-
neda legal ($2.464.004.000.000).

SEGUNDA PARTE

Articulo 3°. Presupuesto de Gastos o Ley de
Apropiaciones. Aprdpiese para atender los gastos
de funcionamiento, inversion y servicio de la deu-
da publica del Presupuesto General de la Nacion
durante la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de
diciembre de 2010 una suma por valor de: cien-
to cuarenta y ocho billones doscientos noventa y
dos mil seiscientos veintidos millones novecientos
ochenta y siete mil doscientos treinta y cuatro pe-
sos moneda legal ($148.292.622.987.234), segun
el detalle que se encuentra a continuacion:
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PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION

PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION

1n2 ADQUISICION DE INFRAESTRUCTURA
PROPIA DEL SECTOR
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO
21 ADQUISICION Y/0 PRODUCCION DE
EQUIPOS, MATERIALES,
SUMINISTROS Y SERVICIOS
ADMINISTRATIVOS
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO
510 ASISTENCIA TECNICA, DIVULGACION
Y CAPACITACION A FUNCIONARIOS
DEL ESTADO PARA APOYO A LA
ADMINISTRACION DEL ESTADO
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO
520 ADMINISTRACION, CONTROL Y
ORGANIZACION INSTITUCIONAL
PARA APOYO A LA ADMINISTRACION

1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO

530 ATENCION, CONTROL Y
ORGANIZACION INSTITUCIONAL
PARA APOYO A LA GESTION DEL

ESTADO
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO

€. PRESUPUESTO DE INVERSION

122 ADQUISICION DE INFRAESTRUCTURA
ADMINISTRATIVA
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO
410 INVESTIGACION BASICA, APLICADA }

ESTUDIOS
200 INTERSUBSECTORIAL INDUSTRIA Y

MERCIO
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO
520 ADMINISTRACION, CONTROL Y
ORGANIZACION INSTITUCIONAL
PARA APOYO A LA ADMINISTRACION
DEL ESTADO
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO

1,000,000,000

1,000,000,000
5,206,100,000

5,206,100,000
36,808,594,733

36,808,594,733
48,173,855,267

1,200,000,000
46973855267
110,416,450,000

110.416.450.000

238,110.341.982

SECCION: 0324
SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS

55,929.517,333

25.437.300,000
1,000,000,000

1,000,000,000
1,864,385,000

200,000,000

1,664,385,000
20,096,915,000

20,096,915,000

1,000,000,000

1,000,000,000
5,206,100,000

5,206,100,000
36,808,594,733

36,808,594,733
48,173,855,267

1,200,000,000
46,973,855,267
110,416,450,000

110.416.450.000

238.110,341.982

55,929,517,333

25,437,300,000
1,000,000,000

1,000,000,000
1,864,385,000

200,000,000

1,664,385,000
20,096,915,000

20,096,915,000

FONDO NACIONAL DE REGALIAS

A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO

€. PRESUPUESTO DE INVERSION

630 TRANSFERENCIAS

1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

SE¢

ON: 0325

3202867200

853,432,062,402
853,432,062,402

853.432,062,402

856,634,929,602

SECCION: 0401

CTA_ SUBC CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL
CTA SUBC CCONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL PROG SUBP NACIONAL PROPIOS
PROG SUBP NACIONAL PROPIOS
520 ADMINISTRACION, CONTROL ¥ 72566.412.000 72566412000
o ORGANIZACION INSTITUCIONAL
SECCION: 0101 PARA APOYO A LA ADMINISTRACION
CCONGRESO DE LA REPUBLICA DEL ESTADO
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 71,905.412,000 71.905.412,000
A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTC 331,781,733,535 331,781,733,535 1500 INTERSUBSECTORIAL DESARROLLO 661,000,000 661,000,000
COMUNITARIO
640 INVERSIONES Y APORTES 300000000 300,000,000
PRESUPUESTO DE INVERSION 2 2
c 10.000.000.000 10,000.000.000 ARG RO
3 MEIORAMIENTO Y MANTENIMIENTO 2000000000 5.000.000.000 1500 INTERSUBSECTORIAL DESARROLLO 300000000 300.000.000
DE INFRAESTRUCTURA COMUNITARIO
ADMINISTRATIVA
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 2,000.000.000 2,000,000.000 TOTAL PRESUPUESTO SECCION 339,591,765.,614 339,591,765.614
21 ADQUISICION Y/0 PRODUCCION DE 6636494048 6636494048
EQUIPOS, MATERIALES,
SUMINISTROS Y SERVICIOS
ADMINISTRATIVOS SECCION: 0210
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 6036494018 6'“6'{‘"'“45 AGENCIA PRESIDENCIAL PARA LA ACCION SOCIAL Y LA COOPERACION
530 ATENCION, CONTROL Y 1,363,505,952 1,363,505,952 INTERNACIONAL - ACCION SOCIAL -
ORGANIZACION INSTITUCIONAL
PARA APOYO A LA GESTION DEL A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 358,620,803,967 54,764,400,000 413.385.203.967
ESTADO
1000 y 1363,505.952 1,363,505,952
INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 5 €. PRESUPUESTO DE INVERSION 2,839,601,900,000 86392000000 2.925.993.900.000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 341.781,733,535 341,781.733,535 310 DIVULGACION, ASISTENCIA TECNICA 18.000,000,000 18.000,000,000
Y CAPACITACION DEL RECURSO
HUMANO
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 6.000,000,000 6,000,000,000
SECCION: 0201 1101 PRODUCCION Y APROVECHAMIENTO 12,000,000,000 12.000,000,000
B . AGRICOLA
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA 320 PROTECCION Y BIENESTAR SOCIAL 417,033,000,000 417,033,000,000
: DEL RECURSO HUMANO
) .
A PRESUPUESTO DEFUNCIONAMIENTC 258,981,789,692 900 INTERSUBSECTORIAL MEDIO 50.000.000.000 50.000.000.000
BIENTE
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 50,609.975,922 50,609,975,922 1501 ASISTENCIA DIRECTA A LA 337,033,000.000 337,033,000,000
COMUNIDAD
iE) MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO 900,000,000 900,000,000 20 N 1,298,000,000 1,298,000,000
SECTOR o UCTURA PROTIADEL PARA APOYO A LA ADMINISTRACION
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 200000000 200000000 1000 Il;:::rl-EERZ-lrJ):ZLSE( "TORIAL GOBIERNO 1,298,000,000 1,298,000,000
121 CONSTRUCCION DE 200,000,000 200,000,000 oo i B B
INFRAESTRUGTURA 530 ATENCION, CONTROL Y 2,378,202,000,000 2,378.202,000,000
ADMINISTRATIVA ORGANIZACION INSTITUCIONAL
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 200,000,000 200,000,000 E;-F:ﬁgow A LA GESTION DEL
123 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO 290,000,000 290,000.000 § g o
000 000 00 s 0 378,202,000,00 378,202,000
PN 1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 2,378,202,000.000 2,378,202,000,000
ADMINISTRATIVA. 540 COORDINACION, ADMINISTRACION, 25,068.900,000 £6.392,000.000 111,460,900,000
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 290,000,000 290,000,000 A Mo b
21 ADQUISICION /O PRODUCCION DE 1.728.563.922 1.728.563.922 FINANCIERA PARA APOYO A LA
ES}‘;‘I‘;&TK\J?{S@;\EI’CI 05 ADMINISTRACION DEL ESTADO
S 108 e » ¢ 392,000,
RV 1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 25,068,900,000 §6,392.000.000 111.460,900,000
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 1.728,563.922 1,728,563,922
120 PROTECCION Y BIENESTAR SOCIAL 4625.000,000 4625.000,000 TOTAL PRESUPUESTO SECCION 3,198,222,703,967 141156400000 3,339,379,103.967
DEL RECURSO HUMANO
700 INTERSUBSECTORIAL EDUCACION 600,000,000 600,000,000
1500 INTERSUBSECTORIAL DESARROLLO 4,025,000,000 4,025,000,000
COMUNITARIO
1 2
PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION
Cra_suBC CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL CrA_ SUBC CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL
PROG SUBP NACIONAL PROPIOS PROG SUBP NACIONAL PROPIOS
SECCION: 0301 530 ATENCION, CONTROL Y 2,476,000,000 2.476.000.000
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE PLANEACION ORGANIZACION INSTITUCIONAL
PARA APOYO A LA GESTION DEL
A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 36.505.341.982 36,505.,341.982 ESTADO
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 2,476,000.000 2,476,000,000
€. PRESUPUESTO DE INVERSION 201,605.000,000 201,605.000.000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION §1,366,817.333 81,366,817,

3202867200

853,432,062,402
853,432,062,402

853.432,062,402

856,634,929,602

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA (DANE)

A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO

€. PRESUPUESTO DE INVERSION
430 LEVANTAMIENTO DE INFORMACION

RA PROCESAMIENTO
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

FONDO ROTATORIO DEL DANE

A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO

PRESUPUESTO DE INVERSION

310 DIVULGACION, ASISTENCIA TECNICA
Y CAPACITACION DEL RECURSO

HUMANO
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO

430 LEVANTAMIENTO DE INFORMACION
PARA PROCESAMIENTO
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO

20,880,602,000

62,191,433,102
62,191,433,102

62,191,433,102

83,072,035,102

SECCION: 0402

19,563

00

383,566,898

383,566,898

383,566,898

20.880,602,000

62,191,433,102
62,191.433,102

62,191,433,102

83,072,035,102

1,073,805,300 1,093,368.300

10,000,000,000 10,383,566,898
10,000,000,000 10,000,000,000
10,000,000,000 10,000,000,000
383,566,898
383,566,898
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INST

TUTO GEOGRAFICO AGUSTI

SECCION: 0403

CODAZ:

IGAC

SECCION: 0503

ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA (ESAP)

A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO

33,320,340,000

SUBC CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL CTA  SUBC CONCEPTO APORTE RECURSOS. TOTAL
PROG SUBP NACIONAL PROPIOS PROG SUBP NACIONAL PROPIOS
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 403,129,898 11,073,805,300 11,476,935,198

33,320,340,000

EQUIPOS, MATERIALES SUMINISTROS
Y SERVICIOS PROPIOS DEL SECTOR
DEFENSA Y SEGURIDAD INTERNA
21 MANTENIMIENTO DE EQUIPOS,
MATERIALES, SUMINISTROS Y
SERVICIOS PROPIOS DEL SECTOR
DEFENSA Y SEGURIDAD INTERNA

510 ASISTENCIA TECNICA, DIVULGACION
Y CAPACITACION A FUNCIONARIOS
DEL ESTADO PARA APOYO A LA
ADMINISTRACION DEL ESTADO
INTERSUBSECTORIAL DEFENSA Y
SEGURIDAD

520 ADMINISTRACION, CONTROL Y
ORGANIZACION INSTITUCIONAL
PARA APOYO A LA ADMINISTRACION
DEL ESTADO

DEFENSA Y SEGURIDAD INTERNA.

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

A- PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO

C. PRESUPUESTO DE INVERSION

15 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO
DE INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL
SECTOR
1503 FORMAS ASOCIATIVAS Y
COOPERATIVAS
310 DIVULGACION, ASISTENCIA TECNICA|
Y CAPACITACION DEL RECURSO

ANO
1503 FORMAS ASOCIATIVAS Y
COOPERATIVAS
410 INVESTIGACION BASICA, APLICADA
ESTUDIOS
1503 FORMAS ASOCIATIVAS Y
COOPERATIVAS

15,500,000,000

15,500,000,000

SECCION: 0901

DANSOCIAL

4259,112,776

3,856,000,000

231,360,000

231,360,000

2,699,200,000

2,699,200,000
212,080,000

212,080,000

26,745,286,112
13,781,713,888

42,245,286,112
13,781,713,888

13,781.713,888 13,781,713,888

3,280,000,000 3,280,000,000
3,280,000,000 3,280,000,000
4,500,000,000 4,500,000,000
4,500,000,000 4,500,000,000
108,662,352,326 124,162,352,326

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE LA ECONOMIA SOLIDARIA -

4259,112,776

3.856,000,000

231,360,000

231,360,000

2,699,200,000

2,699,200,000
212,080,000

212,080,000

SECCION: 1101

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO

193,037.425.817

193037425817

SECCION: 1102

FONDO ROTATORIO DEL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO

€. PRESUPUESTO DE INVERSION

21 ADQUISICION /O PRODUCCION DE
EQUIPOS, MATERIALES SUMINISTROS
Y SERVICIOS PROPIOS DEL SECTOR
1002 RELACIONES EXTERIORES
21 ADQUISICION Y/O PRODUCCION DE
EQUIPOS, MATERIALES,
SUMINISTROS Y SERVICIOS
ADMINISTRATIVOS
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO
440 ACTUALIZACION DE INFORMACION
PARA PROCESAMIENTO
1002 RELACIONES EXTERIORES
520 ADMINISTRACION, CONTROL Y
ORGANIZACION INSTITUCIONAL
PARA APOYO A LA ADMINISTRACION
DEL ESTADO
1002 RELACIONES EXTERIORES
530 ATENCION, CONTROL Y
ORGANIZACION INSTITUCIONAL
PARA APOYO A LA GESTION DEL

TADO
1002 RELACIONES EXTERIORES

56,268413,665 110,531.394.776

5,826,000,000 8,174,000,000

146,000,000 204,000,000
146,000,000 204,000,000
1,852,000,000 2,598,000,000

2,598,000,000

333,000,000

467,000,000

333,000,000 467,000,000
416,000,000 584,000,000
416,000,000 584,000,000
2,289,000,000 3,211,000,000
2,289,000,000 3,211,000,000

A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 31,312,576.000 5.865.299.000 37,177,875,000
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 70.923,000.000 70.923,000,000
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 53,381,000.000 53,828,000,000 107,209,000.000
n2 ADQUISICION DE INFRAESTRUCTURA 13.000.000.000 13.000.000.000
211 ADQUISICION Y/O PRODUCCION DE 270,000,000 56,000,000 326,000,000 PROPIA DEL SECTOR
EQUIPOS, MATERIALES SUMINISTROS 705 EDUCACION SUPERIOR 13,000.000.000 13,000.000.000
'Y SERVICIOS PROPIOS DEL SECTOR 123 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO 2,800,000,000 2,800,000,000
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 270,000,000 56,000,000 326,000,000 DE INFRAESTRUCTURA
221 ADQUISICION Y/O PRODUCCION DE 888,000,000 2,606,000,000 3,494,000,000 ADMINISTRATIVA
EQUIPOS, MATERIALES, 705 EDUCACION SUPERIOR 2,800,000,000 2,800,000,000
SUMINISTROS Y SERVICIOS 310 DIVULGACION, ASISTENCIA TECNICA 300,000,000 300,000,000
ADMINISTRATIVOS ¥ CAPACITACION DEL RECURSO
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 888,000,000 2,606,000,000 3.494,000,000 HUMANO
310 DIVULGACION, ASISTENCIA TECNICA 155,000,000 144,000,000 299,000,000 1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 300,000,000 300,000,000
Y CAPACITACION DEL RECURSO 410 INVESTIGACION BASICA, APLICADA Y 549,000,000 5.490,000,000
ESTUDIOS
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 155,000,000 144,000,000 299,000,000 705 EDUCACION SUPERIOR 549,000,000 5.490,000,000
410 INVESTIGACION BASICA, APLICADA 3 870,000,000 488,000,000 1,358,000,000 510 ASISTENCIA TECNICA, DIVULGACION 22,750,000,000 22,750,000,000
ESTUDIOS ¥ CAPACITACION A FUNCIONARIOS
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 870,000,000 488,000,000 1,358,000,000 DEL ESTADO PARA APOYO A LA
430 LEVANTAMIENTO DE INFORMACION 8,305,000.000 46.374,000,000 54,679.000,000 ADMINISTRACION DEL ESTADO
PARA PROCESAMIENTO 700 INTERSUBSECTORIAL EDUCACION 4,350,000,000 4,350,000.000
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 8,305,000,000 46,374,000,000 54,679,000,000 1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 7,800,000,000 7,800,000,000
440 ACTUALIZACION DE INFORMACION 42,715,000.000 £2,000,000 42,797,000,000 1501 ASISTENCIA DIRECTA A LA 10,600,000,000 10,600,000,000
PARA PROCESAMIENTO COMUNIDAD
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 42,715,000.000 £2,000,000 42,797,000,000 520 ADMINISTRACION, CONTROL Y 25,483,000,000 25,483,000,000
520 ADMINISTRACION, CONTROL Y 178,000,000 4,078,000,000 4.256,000.000 ORGANIZACION INSTITUCIONAL
ORGANIZACION INSTITUCIONAL PARA APOYO A LA ADMINISTRACION
PARA APOYO A LA ADMINISTRACION DEL ESTADO
DEL ESTADO 705 EDUCACION SUPERIOR 17,736.000,000 17,736.000,000
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 178,000,000 4.078,000,000 4.256,000,000 1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 7,747,000,000 7.747,000,000
530 ATENCION, CONTROL Y 1,100,000,000 1,100,000,000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 84,693,576.000 59.693,299,000 144,386.875.000 ORGANIZACION INSTITUCIONAL
PARA APOYO A LA GESTION DEL
TADO
705 EDUCACION SUPERIOR 1,100,000.000 1,100,000.000
SECCION: 0501
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 104,243,340,000 104,243,340,000
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA
A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 9.701,567.800 9.701,567.800
. PRESUPUESTO DE INVERSION 700,000,000 700,000,000 SECCION: 0601
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE SEGURIDAD (DAS)
520 ADMINISTRACION, CONTROL Y 700,000,000 700000000
ORGANIZACION INSTITUCIONAL A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 263.853,350,000 263.853,350,000
PARA APOYO A LA ADMINISTRACION
DEL ESTADO
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 700,000,000 700,000,000 TOTAL PRESUPUESTO SECCION 263,853,350,000 263,853,350,000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 10.401.567.800 10,401,567,800
5 6
PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION
CTA_ SUBC CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL CTA_ SUBC CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL
PROG SUBP NACIONAL PROPIOS PROG SUBP NACIONAL PROPIOS
520 ADMINISTRACION, CONTROL Y 347,040,000 347,040,000
ORGANIZACION INSTITUCIONAL
SECCION: 0602 PARA APOYO A LA ADMINISTRACION
FONDO ROTATORIO DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE SEGURIDAD DEL ESTADO
1503 FORMAS ASOCIATIVAS Y 347,040,000 347,040,000
A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 48,519,375,000 48,519,375.000 COOPERATIVAS
530 ATENCION, CONTROL Y 366,320,000 366,320,000
ORGANIZACION INSTITUCIONAL
€. PRESUPUESTO DE INVERSION 15,500,000,000 60,142,977,326 75.642,971,326 PARA APOYO A LA GESTION DEL
ESTADO
3 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO 11,835,977.326 11,835,977.326 FORMAS ASOCIATIVAS Y 366,320,000 366,320,000
DE INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL, COOPERATIVAS
SECTOR
101 DEFENSA Y SEGURIDAD INTERNA 11,835,977.326 11,835,977.326 TOTAL PRESUPUESTO SECCION 115112776 15112776
21 ADQUISICION Y/0 PRODUCCION DE 15,500,000,000 26,745,286,112 42,245,286,112

193037425817

193037425817

166.799.808.441

14,000,000,000

350,000,000

350,000,000
4,450,000,000

4,450,000,000
800,000,000

800,000,000
1,000,000,000

1,000,000,000
5.500,000,000

500,000,000
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600 INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO

470,175.403,782
153,575,000,000

470,175,403,782
153,575,000,000

TOTAL PRESUPUE 10,363.475.479,448 10363.475,479,448.

SECCION: 1308
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL CONTADURIA GENERAL DE LA NACION

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS

A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO

€. PRESUPUESTO DE INVERSION

520 ADMINISTRACION, CONTROL Y
ORGANIZACION INSTITUCIONAL

SECCION: 1310

NACIONALES
377.218,819.537 32,882,160,000
283,532,219,673

283,532219,673

T sonc CONCERTO PORTE RECURSOS TOTAL CTA_suBC CONCEPTO APORTE RECURSOS. TOTAL
PROG SUBP NACIONAL PROPIOS PROG SUBP NACIONAL PROPIOS
540 CCOORDINACION, ADMINISTRACION, 790,000,000 1,110,000,000 1.900,000,000 1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 4,000,000,000 4,000,000,000
PROMOCION, Y/O SEGUIMIENTO DE 510 ASISTENCIA TECNICA, DIVULGACION 1.100.000,000 1,100.000,000
COOPERACION TECNICA Y/O Y CAPACITACION A FUNCIONARIOS
FINANCIERA PARA APOYO A LA DEL ESTADO PARA APOYO A LA
ADMINISTRACION DEL ESTADO ADMINISTRACION DEL ESTADO
1002 RELACIONES EXTERIORES 790,000,000 1.110.000.000 1.900,000.000 1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 1,100,000,000 1,100,000,000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 62,094.413,665 118,705,394,776 180.799.808.441 TOTAL PRESUPUESTO SECCION 15.298.636,604 15.298.636.604
SECCION: 1301 SECCION: 1309
MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO SUPERINTENDENCIA DE LA ECONOMIA SOLIDARIA
A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 9.700.984,699,121 9.700.984,699,121 A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 7,027,937.815 7.027.937.815
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 662490780327 662490780327 €. PRESUPUESTO DE INVERSION 2,034,882,000 2,034.882.000
123 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO 1,054,000,000 1,054,000,000 123 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO 574,000,000 574,000,000
DE INFRAESTRUCTURA. DE INFRAESTRUCTURA
ADMINISTRATIVA ADMINISTRATIVA
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 1,054.000.000 1,054,000,000 1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 574,000,000 574,000,000
21 ADQUISICION ¥/0 PRODUCCION DE 25228626545 25228626545 510 ASISTENCIA TECNICA, DIVULGACION 35,290,000 35,290,000
EQUIPOS, MATERIALES, Y CAPACITACION A FUNCIONARIOS
SUMINISTROS Y SERVICIOS DEL ESTADO PARA APOYO A LA
ADMINISTRATIVOS ADMINISTRACION DEL ESTADO
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 25228,626,545 25228,626,545 1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 35290,000 35.290,000
510 ASISTENCIA TECNICA. DIVULGACION 600,000,000 600,000,000 520 ADMINISTRACION, CONTROL Y 1425,592,000
Y CAPACITACION A FUNCIONARIOS| ORGANIZACION INSTITUCIONAL
DEL ESTADO PARA APOYO A LA PARA APOYO A LA ADMINISTRACION
ADMINISTRACION DEL ESTADO DEL ESTADO
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 600,000,000 600,000,000 1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 472,000,000 472,000,000
520 ADMINISTRACION, CONTROL Y 11,857.750.000 11,857,750.000 1503 FORMAS ASOCIATIVAS Y 953,592,000 953,592,000
ORGANIZACION INSTITUCIONAL COOPERATIVAS
PARA APOYO A LA ADMINISTRACION
DEL ESTADO s
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 11,857,750.000 11857750000 | TOTALPRESUPUESTOSECCION P062RIO81S o068
630 TRANSFERENCIAS 623,750.403,782 623,750.403.782

410,100979,537

283,532.219,673

283,532.219,673

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 6,220,444,520 6220444520

SECCION: 1313
SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA

A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 123217,067,189 123.217.067.189

€. PRESUPUESTO DE INVERSION 11,123,099.822 11,123,099.822
123 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO 1,610,000,000 1,610,000,000
DE INFRAESTRUCTURA
ADMINISTRATIVA
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 1,610,000,000 1,610,000,000
21 ADQUISICION Y/O PRODUCCION DE 7.438,796,052 7,438,796,052
EQUIPOS, MATERIALES,
SUMINISTROS Y SERVICIOS
ADMINISTRATIVOS
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 7.438.796,052 7.438,796,052
22 MANTENIMIENTO DE EQUIPOS, 1,138,969,770 1,138,969,770
MATERIALES, SUMINISTROS Y
SERVICIOS ADMINISTRATIVOS
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 1,138,969,770 1,138,969,770
310 DIVULGACION, ASISTENCIA TECNICA 635,334,000 635,334,000
Y CAPACITACION DEL RECURSO
HUMANO
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 635,334,000 635,334,000
440 ACTUALIZACION DE INFORMACION 100,000,000 100,000,000
PARA PROCESAMIENTO
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 100,000,000 100,000,000
520 ADMINISTRACION, CONTROL Y 200,000,000 200,000,000
ORGANIZACION INSTITUCIONAL
PARA APOYO A LA ADMINISTRACION
DEL ESTADO
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 200,000,000 200,000,000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 134,340,167.011 134340,167,011
SECCION: 1314
UNIDAD DE GESTION DE OBLIGACIONES PENSIONALES Y PARAFISCALES - UGOPP
A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 24,099.900,000 1.000.000,000 25,099,900,000
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 6,960,000,000 6,960,000,000
310 DIVULGACION, ASISTENCIA TECNICA. 6,960,000,000 6,960,000,000
Y CAPACITACION DEL RECURSO
HUMANO

SECCION: 1401

SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA NACIONAL

B.  PRESUPUESTO DE SERVICIO DE LA DEUDA
PUBLICA

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

MINISTERIO DE DEFENSA NA(

A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO

€. PRESUPUESTO DE INVERSION

n CONSTRUCCION DE
INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL
ECTOR
100 INTERSUBSECTORIAL DEFENSA Y
SEGURIDAD
101 DEFENSA Y SEGURIDAD INTERNA
607 TRANSPORTE MARITIMO
1400 INTERSUBSECTORIAL VIVIENDA
12 ADQUISICION DE INFRAESTRUCTURA
PROPIA DEL SECTOR
DEFENSA Y SEGURIDAD INTERNA
13 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO
DE INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL

100 INTERSUBSECTORIAL DEFENSA Y
SEGURIDAD
101 DEFENSA Y SEGURIDAD INTERNA
1201 ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO
121 CONSTRUCCION DE
INFRAESTRUCTURA
ADMINISTRATIVA
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO
211 ADQUISICION Y/O PRODUCCION DE
EQUIPOS, MATERIALES SUMINISTROS
Y SERVICIOS PROPIOS DEL SECTOR
INTERSUBSECTORIAL DEFENSA Y
SEGURIDAD
101 DEFENSA Y SEGURIDAD INTERNA
102 DEFENSA Y SEGURIDAD EXTERNA
INTERSUBSECTORIAL SALUD
608 TRANSPORTE AEREQ

40,538,219,172,536

40,538,219,172,536

SECCION: 1501

ONAL

8,329,880,058,208

1,642,369,489,233

88,902,297,230

72,344,000,000

5,867,797,230
1,044.000,000
9,646,500,000
4,146,000,000

4,146,000,000
60,981,000,000

3,898,000,000

54,824,000,000
2,259,000,000
13,000,000,000

13,000,000,000
832,137,654441

558.037.373,781

243,522,280,660
8.490,000,000
11,448,000,000
10,640,000,000

A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 10,198,636,604 10,198,636,604 PARA APOYO A LA ADMINISTRACION
ESTADO
C. PRESUPUESTO DEINVERSION 5100000000 510,000,000 1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 283,532219,673 283,532219,673
21 ADQUISICION Y/O PRODUCCION DE 4,000,000,000 4,000,000,000 TOTAL PRESUPUESTO SECCION 660,751,039,210 32,882,160,000 693,633,199210
EQUIPOS, MATERIALES,
SUMINISTROS Y SERVICIOS
ADMINISTRATIVOS
9 10
PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION
CTA SUBC CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL CTA  SUBC CONCEPTO! APORTE RECURSOS TOTAL
PROG SUBP NACIONAL PROPIOS PROG SUBP NACIONAL PROPIOS
SECCION: 1312 1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 6.960,000,000 6.960,000,000
UNIDAD DE INFORMACION Y ANALISIS FINANCIERO
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 31,059.900,000 1,000,000,000 32,059.900,000
A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 6,220,444,520 6,220,444,520

40,538,219,172,536

40,538,219,172,536

8,329,880,058,208

1,642,369.489,233

88,902,297,230

72,344,000,000

5,867,797,230
104,000,000
9,646.500,000
4,146,000,000

4,146,000,000
60.981,000,000

3,898,000,000

54,824,000,000
2,259,000,000
13,000,000,000

13,000,000,000
832,137.654441

558.037.373,781

243,522,280,660
8,490,000,000
11,448.000,000
10,640,000,000
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SECCION: 1503
(CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES

CTA_sUBC CONCEPTO “APORTE RECURSOS TOTAL CTA_suBC CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL
PROG SUBP NACIONAL PROPIOS PROG SUBP NACIONAL PROPIOS
2 MANTENIMIENTO DE EQUIPOS, 583.804,537,562 583.804,537,562 1 CONSTRUCCION DE 11,850,000.000 11,850.000.000
MATERIALES, SUMINISTROS Y INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL
SERVICIOS PROPIOS DEL SECTOR SECTOR
100 INTERSUBSECTORIAL DEFENSA Y 463.278.530.756 463.278.530.756 100 INTERSUBSECTORIAL DEFENSA Y 11,676,000.000 11,676,000.000
SEGURIDAD SEGURIDAD
101 DEFENSA Y SEGURIDAD INTERNA 120,526,006.806 120,526,006.806 1400 INTERSUBSECTORIAL VIVIENDA 174,000,000 174,000,000
21 ADQUISICION Y/O PRODUCCION DE 12,432,000.000 12.432,000.000 13 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO 1,500,000.000 1,500,000.000
EQUIPOS, MATERIALES, DE INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL
SUMINISTROS Y SERVICIOS SECTOR
ADMINISTRATIVOS 1400 INTERSUBSECTORIAL VIVIENDA 1,500,000,000 1,500,000,000
100 INTERSUBSECTORIAL DEFENSA Y 5750,000,000 5750,000,000
SEGURIDAD TOTAL PRESUPUESTO SECCION 32218810000 32218810000
101 DEFENSA Y SEGURIDAD INTERNA 6,682,000,000 6.682,000,000 2188106 2188106
310 DIVULGACION, ASISTENCIA TECNICA 1,875,000.000 1,875.000,000
Y CAPACITACION DEL RECURSO
HUMANO
101 DEFENSA Y SEGURIDAD INTERNA 1,875,000.000 1,875.000.000 SECCION: 1508
410 INVESTIGACION BASICA, APLICADA } 2.590,000,000 590,000,000 DEFENSA CIVIL COLOMBIANA
ESTUDIOS
100 INTERSUBSECTORIAL DEFENSA Y 2.590,000,000 2590,000,000 | A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 15.694.558.699 2,640.000.000 18.334,558.699
SEGURIDAL
530 ATENCION, CONTROL Y 17,501,000.000 17,501,000,000
ORGANIZACION INSTITUCIONAL C. PRESUPUESTO DE INVERSION 1,992,000.000 1,992,000.000
PARA APOYO A LA GESTION DEL
DO 13 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO 968,000,000 968,000,000
101 DEFENSA Y SEGURIDAD INTERNA 17,501,000,000 17,501,000,000 ?g(!?gﬁAESTRUCTUR/\ PROPIA DEL
650 CAPITALIZACION 25,000,000,000 25,000,000,000 103 DEFENSA CIVIL 965000000 965,000,000
608 TRANSPORTE AEREQ 25,000,000,000 25,000,000,000 211 ADQUISICION Y/0 PRODUCCION DE 1,024,000.000 1,024,000.000
EQUIPOS, MATERIALES SUMINISTROS
N N Y SERVICIOS PROPIOS DEL SECTOR
9972,249,547,441 9972,249,541,41 103 DEFENSA CIVIL 1,024,000.000 1,024,000.000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 17.686.558.699 2,640,000.000 20326558699

A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO

C. PRESUPUESTO DE INVERSION

12 ADQUISICION DE INFRAESTRUCTURA.
PROPIA DEL SECTOR
INTERSUBSECTORIAL DEFENSA Y
SEGURIDAD

13 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO
DE INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL
SECTOR

INTERSUBSECTORIAL DEFENSA Y
SEGURIDAD

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

A- PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO

C. PRESUPUESTO DE INVERSION

1 CONSTRUCCION DE
INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL
SECTOR
101 DEFENSA Y SEGURIDAD INTERNA
13 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO

DE INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL.

SECTOR
101 DEFENSA Y SEGURIDAD INTERNA

SECCION: 1516
SUPERINTENDENCIA DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA

SECCION: 1519
HOSPITAL MILITAR

16,964,101,000

22,621,000,000

14,268.000,000

14.268,000,000
1,500,000,000

1,500,000,000

7.835,380,000

6,000,000,000
5,850,000,000
5.850,000,000

150,000,000

150,000,000

13,835,380,000

152,997,593,000

7,835,380,000

6,000,000,000
5,850,000,000
5.850,000,000

150,000,000

150,000,000

13,835,380,000

169,961,694,000

22,621,000,000

14,268,000,000

14,268,000,000
1,500,000,000

1,500,000,000

SECCION: 1520
AGENCIA LOGISTICA DE LAS FUERZAS MILITARES

A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 592,811,060,000
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 8.434,000,000
121 CONSTRUCCION DE 500,000,000
INFRAESTRUCTURA.
ADMINISTRATIVA
100 INTERSUBSECTORIAL DEFENSA Y 500,000,000
SEGURIDAD
122 ADQUISICION DE INFRAESTRUCTURA 2,000,000,000
ADMINISTRATIVA
100 INTERSUBSECTORIAL DEFENSA Y 2,000,000,000
SEGURIDAD
21 ADQUISICION Y/0 PRODUCCION DE 5,934,000,000

EQUIPOS, MATERIALES,
SUMINISTROS Y SERVICIOS
ADMINISTRATIVOS

100 INTERSUBSECTORIAL DEFENSA Y 5,934,000,000
SEGURIDAD
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 601,245,060,000

SECCION: 1601
POLICIA NACIONAL

A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 5.293,382.866.500

C. PRESUPUESTO DE INVERSION 395,608.366,666

A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1,268,886.110.000 139,225,550,000 1,408,111,660.000 SECCION: 1510
CLUB MILITAR DE OFICIALES
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 1,500,000,000 1,500,000,000 A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 29,257,000,000 29,257,000,000
113 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO 1,500,000,000 1,500,000,000
DE INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL. €. PRESUPUESTO DE INVERSION 8.260,000,000 8.260,000,000
SECTOR
100 INTERSUBSECTORIAL DEFENSA Y 1,500,000,000 1,500,000,000 123 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO 6,846,300,000 6,846,300,000
SEGURIDAD DE INFRAESTRUCTURA
ADMINISTRATIVA
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1,268,886.110,000 140,725,550.000 1,409,611,660,000 100 ‘s“é'{ifu‘?‘éis[fc TORIAL DEFENSA'Y 6,846,300,000 6,846,300,000
640 INVERSIONES Y APORTES. 1.413,700,000 1.413,700,000
FINANCIEROS
100 INTERSUBSECTORIAL DEFENSA Y 1.413,700,000 1,413,700.000
SECCION: 1507 SEGURIDAD
INSTITUTO CASAS FISCALES D 0
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 37.517.000.000 37,517,000,000
A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 18.868.810.000 18,868,810,000
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 13,350,000,000 13,350,000,000
13 14
PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION
CTA_ SUBC CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL CTA_ SUBC CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL
PROG SUBP NACIONAL PROPIOS PROG SUBP NACIONAL PROPIOS
SECCION: 1511 122 ADQUISICION DE INFRAESTRUCTURA 2,565.000,000 2,565,000,000
CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL ADMINISTRATIVA
304 SERVICIOS INTEGRALES DE SALUD 2,565,000,000 2,565,000,000
A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1,649.259.830.000 134.235,100,000 1,783,494,930,000 123 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO 570,000,000 570,000,000
DE INFRAESTRUCTURA
ADMINISTRATIVA
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1,649,259.830.000 134,235,100,000 1,783,494,930,000 100 ;TEE;‘ABSDEC TORIAL DEFENSA Y 570,000,000 570,000,000
SEGURIDAI
211 ADQUISICION Y/O PRODUCCION DE 3.,449.000,000 3.,449.000,000
EQUIPOS, MATERIALES SUMINISTROS
¥ SERVICIOS PROPIOS DEL SECTOR
SECCION: 1512 100 INTERSUBSECTORIAL DEFENSA Y 3.,449.000,000 3.,449.000,000
FONDO ROTATORIO DE LA POLICIA SEGURIDAD
212 MANTENIMIENTO DE EQUIPOS, 269,000,000 269,000,000
A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 358.242,000,000 358.242,000,000 MATERIALES, SUMINISTROS Y
SERVICIOS PROPIOS DEL SECTOR
100 INTERSUBSECTORIAL DEFENSA Y 269,000,000 269,000,000
SEGURIDAD
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 35,242,000,000 358,242,000,000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 39.585.101.000 152,997.593.000 192,582,694,000

592,811,060,000

8.434,000,000

500,000,000

500,000,000

2,000,000,000

2,000,000,000

5,934,000,000

5.934,000,000

601,245,060,000

5,293,382.866,500

395,608,366,666
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PROPIA DEL SECTOR

TiA_susC CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL CTA_ SUBC CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL
PROG SUBP NACIONAL PROPIOS PROG SUBP NACIONAL PROPIOS
m CCONSTRUCCION DE 107.438,341,602 107.438,341,602 410 INVESTIGACION BASICA, APLICADA Y 33,380,000,000 33,380,000,000
INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL ESTUDIOS
SECTOR 1100 INTERSUBSECTORIAL 33,380,000,000 33.380,000,000
101 DEFENSA Y SEGURIDAD INTERNA 106,738,341,602 106,738,341,602 AGROPECUARIO
1400 INTERSUBSECTORIAL VIVIENDA 700,000,000 700,000,000 430 LEVANTAMIENTO DE INFORMACION 17,000,000,000 17,000,000,000
SIC) - PARA PROCESAMIENTO
n ADQUISICION DE INFRAESTRUCTURA 3,500,000,000 3,500,000,000 1100 INTERSUBSECTORIAL 17,000,000,000 17,000,000,000

A- PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO

PRESUPUESTO DE INVERSION

SE

ON: 2101

MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

53,590,200,000

1,079,661,000,000

53,590,200,000

1,079,661,000,000

ORGANIZACION INSTITUCIONAL
PARA APOYO A LA GESTION DEL

DO
500 INTERSUBSECTORIAL ENERGIA
620 SUBSIDIOS DIRECTOS

500 INTERSUBSECTORIAL ENERGIA
506 RECURSOS NATURALES
ENERGETICOS NO RENOVABLES
630 TRANSFERENCIAS

563,505,090,000

543,505,090,000
20,000,000,000

476,641,910,000

101 DEFENSA Y SEGURIDAD INTERNA 3,500,000.000 3,500,000,000 520 A X CONTROL Y. 556.855.500.000 556.855.500.000
1 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO 1.860.000.000 1.860,000.000 ORGANIZACION INSTITUCIONAL S o
DE INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL PARA APOYO A LA ADMINISTRACION
SECTOR LESTADO
101 DEFENSA'Y SEGURIDAD INTERNA 1,860,000,000 1,860,000,000 1100 INTERSUBSECTORIAL 518,520,000,000 518,520,000,000
123 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO 2420,000,000 2,420,000,000 AGROPECUARIO
DE INFRAESTRUCTURA 1106 COMERCIALIZACION 68,335,500,000 68,335,500,000
ADMINISTRATIVA 620 SUBSIDIOS DIRECTOS 31,000,000,000 31,000,000,000
101 DEFENSA Y SEGURIDAD INTERNA 2420,000.000 2,420,000,000
21 ADQUISICION Y/0 PRODUCCION DE 262,943.025.064 262,943.025.064 1401 SOLUCIONES DE VIVIENDA RURAL 31,000,000,000 31,000,000,000
EQUIPOS, MATERIALES SUMINISTROS 630 TRANSFERENCIAS 5.614,983,000 5.614,983,000
Y SERVICIOS PROPIOS DEL SECTOR
101 DEFENSA Y SEGURIDAD INTERNA 258,879.700,000 258,879.700,000 AL 5,614,983,000 3,614,983,000
300 INTERSUBSECTORIAL SALUD 4,063,325,064 4,063,325,064 !
21 ADQUISICION Y/0 PRODUCCION DE 16,822.000.000 16,822,000,000 TOTAL PRESUPUESTO SECCION 2
PO OS MATRIAL S, 962,642.483,000 962,642.483,000
SUMINISTROS Y SERVICIOS
ADMINISTRATIVOS
101 DEFENSA Y SEGURIDAD INTERNA 16,822,000,000 16,822,000.000
310 DIVULGACION, ASISTENCIA TECNICA 625,000,000 625,000,000 SECCION: 1702
Y CAPACITACION DEL RECURSO INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO (ICA)
HUMANO
101 DEFENSA Y SEGURIDAD INTERNA 625.000.000 625,000,000 A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 65.749,100,000 2,651,900,000 68.401,000,000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 5.688.991.233.166 5.688991.233.166 B, PRESUPUESTO DE SERVICIO DE LA DEUDA 270,000,000 270,000,000
PUBLICA
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 33,731,500,000 37520200000 71.251,700,000
SECCION: 1701 1 CONSTRUCCION DE 10,000,000,000 10,000,000,000
MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL
OR
A- PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 258,792,000,000 258,792,000,000 1100 INTERSUBSECTORIAL 10,000,000.000 10.000.000.000
AGROPECUARIO
: : 410 INVESTIGACION BASICA, APLICADA } 2.500,000,000 2.500.000.000
€. PRESUPUESTO DE INVERSION 703.850.483.000 703.850.483.000 ESTUDIOS
1100 INTERSUBSECTORIAL 2.500,000,000 2.500.000.000
21 ADQUISICION Y/0 PRODUCCION DE 2,000.000.000 2,000.000.000 AGROPECUARIO
EQUIPOS, MATERIALES, 520 ADMINISTRACION, CONTROL Y 31.231,500,000 58,751,700,000
SUMINISTROS Y SERVICIOS ORGANIZACION INSTITUCIONAL
ADMINISTRATIVOS PARA APOYO A LA ADMINISTRACION
1100 INTERSUBSECTORIAL 2,000.000.000 2,000.000.000 DEL ESTADO
AGROPECUARIO 1100 INTERSUBSECTORIAL 31,231,500,000 27,520,200,000 58,751,700,000
310 DIVULGACION, ASISTENCIA TECNICA 20,000,000,000 20,000,000.000 AGROPECUARIO
Y CAPACITACION DEL RECURSO
ANO
1100 INTERSUBSECTORIAL 20000000000 20000000000 TOTAL PRESUPUESTO SECCION 99,750,600,000 40,172,100,000 139.922,700,000
AGROPECUARIO
320 PROTECCION Y BIENESTAR SOCIAL £000,000.000 £000,000,000
DEL RECURSO HUMANO
1100 INTERSUBSECTORIAL £000,000.000 £000,000,000
AGROPECUARIO
17 18
PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION
CTA_SUBC CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL CTA_ SUBC CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL
PROG SUBP NACIONAL PROPIOS PROG SUBP NACIONAL PROPIOS
. . 121 CONSTRUCCION DE 3,300,000,000 3.300.000.000
SECCION: 1713 INFRAESTRUCTURA
INSTITUTO COLOMBIANO DE DESARROLLO RURAL - INCODER ADMINISTRATIVA
500 INTERSUBSECTORIAL ENERGIA 3.300,000,000 3.300,000,000
A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 55.183.500.000 5.090.200,000 60,273,700,000 1 ADQUISICION DE INFRAESTRUCTURA 900,000,000 900,000,000
ADMINISTRATIVA
B. PRESUPUESTO DE SERVICIO DE LA DEUDA 54,800,000 54,800,000 504 DISTRIBUCION ELECTRICA 900,000,000 900,000,000
PUBLICA 21 ADQUISICION Y/0 PRODUCCION DE 9.468.000,000 9.468.000,000
: EQUIPOS, MATERIALES,
€. PRESUPUESTO DE INVERSION 326.069.192.126 40.946.020,000 367.015,212,126 SUMINISTROS Y SERVICIOS
ADMINISTRATIVOS
m CONSTRUCCION DE 235,040,812,126 20018820000 255.059.632.126 207 MINERIA $,150,000,000 $,150,000,000
i i
R RALSTRUCTURA PROPIA DEL 500 INTERSUBSECTORIAL ENERGIA 1.318.000,000 1,318,000,000
1101 PRODUCCION Y APROVECHAMIENTO 235.040,812,126 20018820000 255,059.632.126 310 DIVULGACION, ASISTENCIA TECNICA 8.512.000,000 £,512,000,000
AGRICOLA Y CAPACITACION DEL RECURSO
12 ADQUISICION DE INFRAESTRUCTURA 20,383,380.000 20,383.380.000 HUMANO
PROPIA DEL SECTOR 202 PEQUENA Y MEDIANA INDUSTRIA 7,000,000,000 7,000,000,000
1100 INTERSUBSECTORIAL 2,383.380.000 2,383,380,000 207 MINERIA 482,000,000 482,000,000
AGROPECUARIO 501 GENERACION ELECTRICA 500,000,000 500.000.000
1107 TENENCIA DE LA TIERRA 18,000.000.000 18,000,000.000 506 RECURSOS NATURALES £30.000.000 30000000
13 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO 20,545,000 5,500,000,000 ENERGETICOS NO RENOVABLES o S
DE INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL a10 INVESTIGACION BASICA, APLICADA } 2,650,000,000 2,650,000,000
SECTOR ESTUDIOS
1101 PRODUCCION Y APROVECHAMIENTO 5479.455,000 20,545.000 5,500,000,000 207 MINERIA 1.000.000.000 1,000,000,000
AGRICOLA o0 000 000
123 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO 3,000,000,000 3,000,000,000 301 GENERACION ELECTRICA 1,000,000,000 1,000,000,000
DE INFRAESTRUCTURA. 504 DISTRIBUCION ELECTRICA 300,000,000 300,000,000
ADMINISTRATIVA 506 RECURSOS NATURALES 350,000,000 350,000,000
1100 INTERSUBSECTORIAL 3.000.000.000 3,000.000.000 ENERGETICOS NO RENOVABLES
AGROPECUARIO 420 ESTUDIOS DE PREINVERSION 1,324,000,000 1,324,000,000
310 DIVULGACION, ASISTENCIA TECNICA 1.500,000.000 1,500,000,000
Y CAPACITACION DEL RECURSO 504 DISTRIBUCION ELECTRICA 500,000,000 500,000,000
HUMANO 506 RECURSOS NATURALES 824,000,000 824,000,000
1100 INTERSUBSECTORIAL 1,500,000,000 1,500,000,000 ENERGETICOS NO RENOVABLES
AGROPECUARIO 430 LEVANTAMIENTO DE INFORMACION 4.510,000,000 4.510.000,000
520 ADMINISTRACION, CONTROL Y 4,000,000,000 1,400.000,000 540,000,000 PARA PROCESAMIENTO
'ORGANIZACION INSTITUCIONAL 207 MINERIA 4,510,000,000 4.510,000,000
A SrOXO A LA ADMINISTRACION 510 ASISTENCIA TECNICA, DIVULGACION 400,000,000 400000000
1100 INTERSUBSECTORIAL 2,000,000.000 2,000,000,000 e NS
AGROPECUARI ADMINISTRACION DEL ESTADO
1104 PESCA Y ACUICULTURA 2,000.000.000 1.400,000,000 3.400,000,000 1502 PARTICIPACION COMUNITARIA 400000000 400000000
BSIDIOS 08 5
620 SUBSIDIOS DIRECTOS 56665,545,000 19,506,655,000 76,172.200,000 50 ADMINISTRACION, CONTROL Y 4950000000 4950000000
1107 TENENCIA DE LA TIERRA 56,665,545,000 19,506,655,000 76,172,200,000 ORGANIZACION INSTITUCIONAL
PARA APOYO A LA ADMINISTRACION
DEL ESTADO
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 381,307,492,126 46,036,220,000 427343712126 500 INTERSUBSECTORIAL ENERGIA 4200,000,000 4,200,000,000
506 RECURSOS NATURALES 750,000,000 750,000,000
ENERGETICOS NO RENOVABLES
530 ATENCION, CONTROL Y 3.500,000,000 3.500.000.000

3.500,000,000
563,505,090,000

543,505,000,000
20,000,000,000

476,641,910,000

20
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CTA_suBC CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL CTA SUBC CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL
PROG SUBP NACIONAL PROPIOS PROG SUBP NACIONAL PROPIOS
500 INTERSUBSECTORIAL ENERGIA 476,641,910,000 476,641,910,000 1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 1,900,000,000 1,900,000,000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1,133,251,200,000 1,133,251,200,000 TOTAL PRESUPUESTO SECCION 14,091,300,000 14,091,300,000
cCCIoN: 2103 SECCION: 2110

INSTITUTO COLOMBIANO DE GEOLOGIA Y Mi

A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO

€. PRESUPUESTO DE INVERSION

21 ADQUISICION Y/0 PRODUCCION DE
EQUIPOS, MATERIALES,
SUMINISTROS Y SERVICIOS
ADMINISTRATIVOS

207 MINERIA

410 INVESTIGACION BASICA, APLICADA )
108

207 MINERIA
903 MITIGACION
430 LEVANTAMIENTO DE INFORMACION
PARA PROCESAMIENTO
207 MINERIA
506 RECURSOS NATURALES
RGETICOS NO RENOVABLES
520 ADMINISTRACION, CONTROL Y
ORGANIZACION INSTITUCIONAL
PARA APOYO A LA ADMINISTRACION
DEL ESTADO
207 MINERIA

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

RIA -INGEOMINAS-

133,844,400,000 133,844.400.000

61,000,000,000 61,000,000,000

6,000,000,000 6,000,000,000
6,000,000,000 6,000,000,000
45,700,000,000 45,700,000,000
44,660,000,000 44,660,000,000
1,040,000,000 1,040,000,000
8,000,000,000 8,000,000,000
4,500,000,000 4,500,000,000
3,500,000,000 3,500,000,000
1,300,000,000 1,300,000,000
1,300,000,000 1,300,000,000
194,844.400,000 194,844.400.000

SECCION: 2109

UNIDAD DE PLANEACION MINERO ENERGETICA - UPME

A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO

€. PRESUPUESTO DE INVERSION

310 DIVULGACION, ASISTENCIA TECNICA
Y CAPACITACION DEL RECURSO
HUMANO
500 INTERSUBSECTORIAL ENERGIA
410 INVESTIGACION BASICA, APLICADA 3
s

207 MINERIA

520 ADMINISTRACION, CONTROL Y
ORGANIZACION INSTITUCIONAL
PARA APOYO A LA ADMINISTRACION

ESTADO
500 INTERSUBSECTORIAL ENERGIA

4,941,300,000 4,941,300,000

9,150,000,000 9,150,000,000

1,570,000.000 1,570,000,000

1,570,000,000
2,180,000,000

1,570,000,000
2,180,000,000

2,180,000,000
5.400,000,000

2,180,000,000
5.400,000,000

3,500,000,000 3,500,000,000

INST

LAS ZONAS NO INTERCONECTADAS -IPSE-

A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO

C. PRESUPUESTO DE INVERSION
410 INVESTIGACION BASICA, APLICADA )

ESTUDIOS
500 INTERSUBSECTORIAL ENERGIA

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

11,280,700,000 4.797,000,000
20,472,000,000
20,472,000,000
20,472,000,000
11280,700.000 25,269,000,000

SECCION: 2111

AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS - ANH

A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO

C. PRESUPUESTO DE INVERSION

1 CONSTRUCCION DE
INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL
SECTOR
506 RECURSOS NATURALES
ENERGETICOS NO RENOVABLES
211 ADQUISICION Y/O PRODUCCION DE
EQUIPOS, MATERIALES SUMINISTROS
Y SERVICIOS PROPIOS DEL SECTOR
506 RECURSOS NATURALES
ENERGETICOS NO RENOVABLES
310 DIVULGACION, ASISTENCIA TECNICA
Y CAPACITACION DEL RECURSO
HUMANO
506 RECURSOS NATURALES
ENERGETICOS NO RENOVABLES
410 INVESTIGACION BASICA, APLICADA }
ESTUDIOS
506 RECURSOS NATURALES
ENERGETICOS NO RENOVABLES

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

737,624,700,000

281,309,000,000

15,000,000,000

15,000,000,000

6.850,000,000

6.850,000,000

11,024,000,000

11,024,000,000
248,435,000,000

248,435,000,000

1,018,933,700,000

UTO DE PLANIFICACION Y PROMOCION DE SOLUCIONES ENERGETICAS PARA

16,077,700,000

20,472,000,000
20,472,000,000

20,472,000,000

36,549.700,000

737.624.700,000

281,309,000,000

15,000,000,000

15,000,000,000

6,850,000,000

6,850,000,000

11,024,000,000

11,024,000,000
248,435,000,000

248,435,000,000

1,018,933,700,000

2 2
PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION
CTA_ SUBC CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL CTA_ SUBC CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL
PROG SUBP NACIONAL PROPIOS PROG SUBP NACIONAL PROPIOS
707 EDUCACION ESPECIAL 45,000,000 45,000,000
SECCION: 2201
. § 310 DIVULGACION, ASISTENCIA TECNICA| 413,500,000 191,000,000 604,500,000
STERIO DE EDUCACION NACIONAL Y CAPACITACION DEL RECURSO'
: ’ MANO
A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 19,584,848.456,658 19,584,848.456,658 207 EDUCACION ESPECIAL 413500000 191,000,000 604,500,000
410 INVESTIGACION BASICA, APLICADA ) 290,000,000 57,000,000 347,000,000
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 949,876,237.471 949876237471 ESTUDIOS
707 EDUCACION ESPECIAL 290,000,000 57,000,000 347,000,000
m CONSTRUCCION DE 147.446,052,631 147,446,052,631 520 ADMINISTRACION, CONTROL Y 175,500,000 2,000,000 177,500,000
INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL ORGANIZACION INSTITUCIONAL
SECTOR PARA APOYO A LA ADMINISTRACION
700 INTERSUBSECTORIAL EDUCACION 147,446,052,631 147446052631 DEL ESTADO
13 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO 126,060,000.000 126,060.000.000 700 INTERSUBSECTORIAL EDUCACION 175,500,000 2,000,000 177,500,000
DE INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL
SECTOR o SUPUESTO SEC S
703 EDUCACION SECUNDARIA 126,060,000,000 126,060,000,000 TOTAL PRESUPUESTO SECCION 3.365,362,118 302,868,975 3,668,231,093
121 CONSTRUCCION DE 4,800,000,000 4,800,000,000
INFRAESTRUCTURA
ADMINISTRATIVA
700 INTERSUBSECTORIAL EDUCACION 4,800,000,000 4,800,000.000 SECCION: 2210

310 DIVULGACION, ASISTENCIA TECNICA
Y CAPACITACION DEL RECURSO

NO
INTERSUBSECTORIAL EDUCACION
705 EDUCACION SUPERIOR
706 EDUCACION DE ADULTOS
520 ADMINISTRACION, CONTROL Y
ORGANIZACION INSTITUCIONAL
PARA APOYO A LA ADMINISTRACION
DEL ESTADO
700 INTERSUBSECTORIAL EDUCACION
620 SUBSIDIOS DIRECTOS

kL

701 EDUCACION PREESCOLAR

703 EDUCACION SECUNDARIA

705 EDUCACION SUPERIOR
630 TRANSFERENCIAS

EDUCACION SUPERIOR
640 INVERSIONES Y APORTES
FINANCIEROS

EDUCACION SUPERIOR

kL

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

229,906,504,492 229.906,504,492

94444333870 94,444,333.870
121,031,170,622 121,031,170,622
14,431,000,000 14,431,000,000

32,246,265,887 32,246,265 887

32,246,265,887
289,835,947,369

32,246,265,887
289,835,947,369
178,537,000,000
27,048,047,369
84,250,000,000
62,792,000,000

178,537,000,000
27,048,947,369
84,250,000,000
62,792,000,000
62,792,000,000
56,789,467,092

62,792,000,000
56,789,467,092

56,789,467,092 56,789,467,092

20,534,724,694,129 20,534,724,694,129

SECCION: 2209

INSTITUTO NACIONAL PARA SORDOS (INSOR)

A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO

PRESUPUESTO DE INVERSION

13 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO
DE INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL
SECTOR

2441362,118 52.868.975 2494231093

924,000,000 250,000,000 1,174,000,000

45,000,000 45,000,000
2

INSTITUTO NACIONAL PARA CIEGOS (INCI)

A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO

€. PRESUPUESTO DE INVERSION

13 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO
DE INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL

SECTOR
707 EDUCACION ESPECIAL

310 DIVULGACION, ASISTENCIA TECNICA
Y CAPACITACION DEL RECURSO

HUMANO
707 EDUCACION ESPECIAL

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

08,079,052 37,801
641,000,000 711,000,000
105,500,000 330,000,000
105,500,000 330,000,000
535,500,000 381,000,000
535,500,000 381,000,000

3,849,079,052 793,237,801

SECCION: 2234

INSTITUTO TECNICO CENTRAL

A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO

€. PRESUPUESTO DE INVERSION

113 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO
DE INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL

SECTOR
700 INTERSUBSECTORIAL EDUCACION
211 ADQUISICION Y/0 PRODUCCION DE
EQUIPOS, MATERIALES SUMINISTROS
Y SERVICIOS PROPIOS DEL SECTOR
700 INTERSUBSECTORIAL EDUCACION
310 DIVULGACION, ASISTENCIA TECNICA
Y CAPACITACION DEL RECURSO
HUMANO
700 INTERSUBSECTORIAL EDUCACION

6,553,359,760 3245124778
400,000,000 2,295,000,000
400,000,000 1,247,000,000
400,000,000 1,247,000,000

898,000,000
898,000,000
150,000,000
150,000,000

3.290316,853

1,352,000,000

435,500,000

435,500,000
916,500,000

916,500,000

4,642,316,853

9,798.484,538

2,695,000,000

1,647,000,000

1,647,000,000
98,000,000

898,000,000
150,000,000

150,000,000
2
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PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION

PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION

CTA_ SUBC CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL CTA_ SUBC CONCEPTO RECURSOS TOTAL
PROG SUBP NACIONAL PROPIOS PROG SUBP NACIONAL PROPIOS
€. PRESUPUESTO DE INVERSION 908.000.000 908,000,000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 6,953,359,760 5,540,124,778 12,493,484,538
21 ADQUISICION Y/O PRODUCCION DE 908,000,000 908,000,000
EQUIPOS, MATERIALES SUMINISTROS
Y SERVICIOS PROPIOS DEL SECTOR
SECCION: 2235 705 EDUCACION SUPERIOR 908,000,000 908,000,000
INSTITUTO SUPERIOR DE EDUCACION RURAL DE PAMPLONA - ISER
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1,692,562.205 1479599397 3,172,161,602
A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1922348688 915,791,222 2,838,139.910
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1.922,348.688 915,791,222 2,838,139.910 SECCION: 2241
INSTITUTO TOLIMENSE DE FORMACION TECNICA PROFESIONAL
A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 4,447,680,482 747,608,194 5,195,288,676
SECCION: 2236
INSTITUTO DE EDUCACION TECNICA PROFESIONAL DE ROLDANILLO €. PRESUPUESTO DE INVERSION 250,000,000 250,000,000
A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 2234835150 712715323 2,047,550473 am ADQUISICION Y/O PRODUCCION DE 250,000,000 250,000,000
EQUIPOS, MATERIALES SUMINISTROS
. s Y SERVICIOS PROPIOS DEL SECTOR
PRESUPUESTO DE INVERSION X 000, 000,
¢ 30000000 220000000 270.000:000 705 EDUCACION SUPERIOR 250,000,000 250,000,000
211 ADQUISICION Y/O PRODUCCION DE 50,000,000 220,000,000 270,000,000
EQUIPOS, MATERIALES SUMINISTROS TOTAL PRESUPUESTO SECCION 4,697,680,452 747,608,194 5,445,288,676
Y SERVICIOS PROPIOS DEL SECTOR
705 EDUCACION SUPERIOR 50,000,000 220,000,000 270,000,000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 2,284,835,150 932,715,323 3.217,550473

SECCION: 2242

INSTITUTO TECNICO NACIONAL DE COMERCIO "SIMON RODRIGUEZ" DE CALI

A- PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO

€. PRESUPUESTO DE INVERSION

211 ADQUISICION Y/O PRODUCCION DE
EQUIPOS, MATERIALES SUMINISTROS
Y SERVICIOS PROPIOS DEL SECTOR
400 INTERSUBSECTORIAL
COMUNICACIONES
510 ASISTENCIA TECNICA, DIVULGACION
Y CAPACITACION A FUNCIONARIOS
DEL ESTADO PARA APOYO A LA
ADMINISTRACION DEL ESTADO
400 INTERSUBSECTORIAL
COMUNICACIONES

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

A- PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO

€. PRESUPUESTO DE INVERSION

3 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO
DE INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL
SECTOR

400 INTERSUBSECTORIAL
COMUNICACIONES
123 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO
DE INFRAESTRUCTURA
ADMINISTRATIVA
400 INTERSUBSECTORIAL
COMUNICACIONES
211 ADQUISICION Y/O PRODUCCION DE
EQUIPOS, MATERIALES SUMINISTROS
Y SERVICIOS PROPIOS DEL SECTOR
400 INTERSUBSECTORIAL
COMUNICACIONES
310 DIVULGACION, ASISTENCIA TECNICA
Y CAPACITACION DEL RECURSO
HUMANO

MINISTERIO DE COMUNICACIONES

SECCION: 2306
FONDO DE COMUNICACIONES

116,292,863,000 116,292,863,000

9,950,000,000 9,950,000,000
810,000,000 810,000,000 630
810,000,000 810,000,000
9,140,000,000 9.140,000,000
9,140,000,000 9,140,000,000
126,242,863,000 126,242,863,000

251,843,500,000 251,843,500,000

670,324,848,004 675,000,000,000

7,000,000,000 7,000,000,000

7,000,000,000 7,000,000,000
m

936,000,000 936,000,000
936,000,000 936,000,000 n

539,813,286,375 539,813,286,375

21

539.813.286.375 539,813,286,375

4,675,151,996

78,542,165,129 83217317125

ORGANIZACION INSTITUCIONAL
PARA APOYO A LA ADMINISTRACION
DEL ESTADO

400 INTERSUBSECTORIAL
COMUNICACIONES

401 CORREO
TRANSFERENCIAS

400 INTERSUBSECTORIAL
COMUNICACIONES

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 2257395212 718154012 2975,549,224
SECCION: 2238
INSTITUTO NACIONAL DE FORMACION TECNICA PROFESIONAL DE SAN ANDRES ¥
PROVIDENCIA TOTAL PRESUPUESTO SECCION 2257395212 718,154,012 2,975,549,.224
A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 896283432 361,086,503 1257369935
€. PRESUPUESTO DE INVERSION 150,000,000 20,000,000 170,000,000 SECCION: 2254
13 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO 150,000,000 20,000,000 170,000,000 INSTITUTO TECNOLOGICO DE SOLEDAD - ATLANTICO ITSA
‘S’EEC‘ESEAESTRUCTL RA PROPIA DEL A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1.886,449.471 1,656,043,150 3,542,492,621
705 EDUCACION SUPERIOR 150,000,000 20,000,000 170,000,000
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 50,000,000 1,906.000.000 1,956,000,000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 23
o ey 10160283452 S8LORG503 1427,3609.955 1 CONSTRUCCION DE 50,000,000 700,000,000 750,000,000
INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL
SECTOR
705 EDUCACION SUPERIOR 50,000,000 700,000,000 750,000,000
SECCION: 2239 211 ADQUISICION /O PRODUCCION DE 945,348,166 948,348,166
INSTITUTO NACIONAL DE FORMACION TECNICA PROFESIONAL DE SAN JUAN DEL EQUIPOS, MATERIALES SUMINISTROS
CESAR ¥ SERVICIOS PROPIOS DEL SECTOR
o 705 EDUCACION SUPERIOR 945,348,166 948,348,166
A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1,692,562,205 571,599,397 2264161602 310 DIVULGACION, ASISTENCIA TECNICA 195,000,000 195.000.000
Y CAPACITACION DEL RECURSO
HUMANO
705 EDUCACION SUPERIOR. 195,000,000 195,000,000
2 2
PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION
CTA_ SUBC CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL CTA SUBC CONCEPTO RECURSOS TOTAL
PROG SUBP NACIONAL PROPIOS PROG SUBP NACIONAL PROPIOS
520 ADMINISTRACION, CONTROL Y 62651834 62651834 400 INTERSUBSECTORIAL 4,675,151.996 78,542,165,129 83217317125
ORGANIZACION INSTITUCIONAL COMUNICACIONES
PARA APOYO A LA ADMINISTRACION 410 INVESTIGACION BASICA, APLICADA ) 14.566.000.000 14.566.000.000
DEL ESTADO ESTUDIOS
705 EDUCACION SUPERIOR 62,651,834 62,651,834 400 INTERSUBSECTORIAL 14,566,000,000 14,566.000.000
COMUNICACIONES
. 510 ASISTENCIA TECNICA, DIVULGACION 680,000,000 680,000,000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1.936,449.471 3,562,043.150 5498492621 ¥ CAPACITACION A FUNCIONARIOS
DEL ESTADO PARA APOYO A LA
ADMINISTRACION DEL ESTADO
400 INTERSUBSECTORIAL 680,000,000 680,000,000
SECCION: 2301 COMUNICACIONES
520 ADMINISTRACION, CONTROL Y 21,787,396,500 21,787,396,500

6,764,000,000 6,764,000,000

15,023,396,500
7,000,000,000

15,023,396,500
7,000,000,000

7,000,000,000 7,000,000,000

4,675,151,996 922,168.348,004 926,843,500,000

SECCION: 2307

CCOMISION NACIONAL DE TELEVISION

A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

119,582,800,000 119,582,800,000

119,582,800,000 119,582,800,000

SECCION: 2401

MINISTERIO DE TRANSPORTE

A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO

€. PRESUPUESTO DE INVERSION

CONSTRUCCION DE
INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL

SECTOR
600 INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE
MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO
DE INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL
SECTOR

INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE
ADQUISICION Y/O PRODUCCION DE
EQUIPOS, MATERIALES SUMINISTROS
Y SERVICIOS PROPIOS DEL SECTOR
600 INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE

6

83,522,547,773 83,522,547.773

155,299,000,000 155,299,000,000

300,000,000 300,000,000
300,000,000 300,000,000
300,000,000 300,000,000
300,000,000 300,000,000
600,000,000 600,000,000
600,000,000 600,000,000
2
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PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION
CTA_suBC CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL CTA SUBC CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL
PROG SUBP NACIONAL PROPIOS PROG SUBP NACIONAL PROPIOS
21 ADQUISICION Y/0 PRODUCCION DE 4.910,000,000 4,910,000,000 600 INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE 4,000.000,000 1,000,000,000 500,000,000
EQUIPOS, MATERIALES, 122 ADQUISICION DE INFRAESTRUCTURA 1.500,000.000 1,000.000,000 2.500.000.000
SUMINISTROS Y SERVICIOS ADMINISTRATIVA
w0 mi’:‘:{’;’?:’;}fg:‘(’)"‘:“ IRANSPORTE 1910000000 4910000000 600 INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE 1,500,000,000 1,000,000,000 2,500,000,000
RSUBS § X T IO 211 ADQUISICION Y/0 PRODUCCION DE 6905414605 17,358.806.753 24264221358
410 INVESTIGACION BASICA, APLICADA 5.870,000.000 5.870.000.000 EQUIPOS, MATERIALES SUMINISTROS
ESTUDIOS Y SERVICIOS PROPIOS DEL SECTOR
600 INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE 5,870,000,000 5,870,000,000 600 INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE 6,905,414,605 17,358,806,753 24,264,221,358
s10 ASISTENCIA TECNICA, DIVULGACION 300,000,000 300,000,000 a10 INVESTIGACION BASICA, APLICADA } 4267,779,173 4,267,779,173
Y CAPACITACION A FUNCIONARIOS| ESTUDIOS
KE'MTSITS‘\TI;(;‘SQ)"NA &Pfgs‘}:ég 600 INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE 4267.779,173 4267.779,173
600 INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE. 100,000,000 300,000,000 420 ESTUDIOS DE PREINVERSION 2,000.000.000 1,085.998,002 3.085.998,002
520 ADMINISTRACION, CONTROL Y 111,919,000,000 111,919,000.000 600 INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE 2,000,000.000 1,085.998,002 3.085.998.002
ORGANIZACION INSTITUCIONAL 430 LEVANTAMIENTO DE INFORMACION 250,000,000 250,000,000
PARA APOYO A LA ADMINISTRACION PARA PROCESAMIENTO
600 INT H(;UHS}-C!OKIAL TRANSPORTE 110,350,000,000 110,350,000,000 600 INTERSUBSECTORIAL TRANSFORTE 0000000 20.000.000
- § . o0 o0 510 ASISTENCIA TECNICA, DIVULGACION 604,000,000 604,000,000
604 RED URBANA 1.569.000,000 1,569.000.000 Y CAPACITACION A FUNCIONARIOS
630 TRANSFERENCIAS 31,100,000.000 31,100,000.000 DEL ESTADO PARA APOYO A LA
ADMINISTRACION DEL ESTADO
600 INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE 14,100,000,000 14,100,000.000 700 INTERSUBSECTORIAL EDUCACION 604,000,000 604,000,000
605 TRANSPORTE FLUVIAL 17,000,000,000 17,000,000,000 520 ADMINISTRACION, CONTROL Y 11,700,000,000 99,868,248,500 111,568,248,500
ORGANIZACION INSTITUCIONAL
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 238,821,547,773 238.821.547.773 PARA /\FOVg ALA ADMINISTRACION
AD
600 INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE 11,700,000,000 99,868.248,500 111568248500
SECCION: 2402 TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1,927.419.448,000 488700000000 2.416,119.448,000
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS
A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 128,422,376,000 10,128.000.000 138,550,376.000
SECCION: 2412
B. PRESUPUESTO DE SERVICIO DELA DEUDA 97,767,600.000 97,767,600.000 UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA AERONAUTICA CIVIL
UBLICA
A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 316,741.400.000 316,741,400,000
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 1,701,229.472.000 478572000000 2,179.801.472.000
) A
n CONSTRUCCION DE 713,745.,512,704 44.488.000.000 758233512704 | B PRLPUESTO DESERVICIODELADEUDA 2012500000 012:500.000
INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL
SECTOR €. PRESUPUESTO DE INVERSION 17.287.500.000 209.534,000.000 226821500000
600 INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE 291,290,000,000 28.300,000,000 319,590,000,000
601 RED TRONCAL NACIONAL 415755512704 16.,18.000.000 431943512704 1 CONSTRUCCION DE 17.287.500.000 11.258,000,000 28545500000
603 CAMINOS VECINALES 3.500,000,000 3.500,000.000 IFRACSTRUCTURA PROPIA DEL
006 TRANSPORTE FLUVIAL 3,200,000,000 3,200,000,000 608 TRANSPORTE AEREO 17.287,500.000 11.258.000.000 28,545.500,000
13 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO 961.128,544.691 308.899.167.572 1270,027,712,263 Sic o
DE IVERAESTRUCTURA PROPIA DEL n2 ADQUISICION DE INFRAESTRUCTURA 5.207,000,000 207,000,000
SECTOR SPORTE s
600 INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE 549,799.572.691 68415674914 618215247605 . 608 3{:?2;:(\);;; ::\{/k:,:,wumm:wm j;g;gﬁ 47323(;23332
601 RED TRONCAL NACIONAL 388,528,972,000 216.466.869.998 604,995.841.998 DE INFRAESTRUCTUR A PROPIA DEL 2200004 220000
603 CAMINOS VECINALES 2,000,000,000 2,000,000,000 SECTOR
605 TRANSPORTE FERREQ 4,800,000,000 400,000,000 5.200,000,000 608 TRANSPORTE AEREQ 41.220,000,000 41.220,000,000
606 TRANSPORTE FLUVIAL 16.000,000.000 16.000.000.000 123 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO 10.963,100,000 10,963,100,000
607 TRANSPORTE MARITIMO 23,616,622,660 23,616,622.660 :.’ALN.L'.‘Q&S! O
11 CONSTRUCCION DE 4,000,000,000 1,000,000.000 5.000,000,000 608 TRANSPORTE AEREQ 10.963,100,000 10963100000
INFRAESTRUCTURA
ADMINISTRATIVA
2 30
PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION
CTA_ SUBC CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL CrA_ SUBC CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL
PROG SUBP NACIONAL PROPIOS PROG SUBP NACIONAL PROPIOS
211 ADQUISICION Y/0 PRODUCCION DE 103.936.300.000 103.936.300.000 1 CONSTRUCCION DE 300,000,000 300.000.000
EQUIPOS, MATERIALES SUMINISTROS INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL
Y SERVICIOS PROPIOS DEL SECTOR SECTOR
608 TRANSPORTE AEREQ 103.936.300,000 103.936.300.000 803 ADMINISTRACION DE JUSTICIA 300,000,000 300.000.000
212 MANTENIMIENTO DE EQUIPOS, 23649,600.000 23,649,600.000 13 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO 1,000,000.000 1,000.000.000
MATERIALES, SUMINISTROS ¥ DE INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL,
SERVICIOS PROPIOS DEL SECTOR SECTOR
608 TRANSPORTE AEREQ 23649,600.000 23,649,600.000 803 ADMINISTRACION DE JUSTICIA 1,000,000.000 1,000.000.000
320 PROTECCION Y BIENESTAR SOCIAL 2,000.000.000 2,000,000.000 122 ADQUISICION DE INFRAESTRUCTURA 300,000,000 300.000.000
DEL RECURSO HUMANO ADMINISTRATIVA
608 TRANSPORTE AEREQ 2,000.000.000 2,000,000.000 803 ADMINISTRACION DE JUSTICIA 300,000,000 300.000.000
430 LEVANTAMIENTO DE INFORMACION 2,000.000.000 2,000,000.000 211 ADQUISICION Y/0 PRODUCCION DE 720,853,000 7240.853.000
PARA PROCESAMIENTO EQUIPOS, MATERIALES SUMINISTROS
608 TRANSPORTE AEREQ 2,000,000,000 2,000,000.000 ¥ SERVICIOS PROPIOS DEL SECTOR
510 ASISTENCIA TECNICA, DIVULGACION 9,300,000,000 9,300,000,000 800 INTERSUBSECTORIAL JUSTICIA 7:240,853,000 7,240,853,000
Y CAPACITACION A FUNCIONARIOS| 310 DIVULGACION, ASISTENCIA TECNICA 3324147000 3324147000
DEL ESTADO PARA APOYO A LA Y CAPACITACION DEL RECURSO
ADMINISTRACION DEL ESTADO HUMANO
608 TRANSPORTE AEREQ 9.300,000,000 9,300,000.000 803 ADMINISTRACION DE JUSTICIA 3,324,147,000 3.324,147.000
410 INVESTIGACION BASICA, APLICADA Y 915,000,000 915.000.000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 17,287,500,000 528,287,900,000 545,575.400,000 ESTUDIOS
800 INTERSUBSECTORIAL JUSTICIA 915,000,000 915.000.000
520 ADMINISTRACION, CONTROL Y 6.275.000,000 6,275.000,000
ORGANIZACION INSTITUCIONAL
PARA APOYO A LA ADMINISTRACION
SECCION: 2413 ESTA
INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES - INCO 800 INTERSUBSECTORIAL JUSTICIA 6.275.000.000 6.275.000.000
e . N 530 ATENCION, CONTROL Y 5.800.000.000 5800000000
A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1298345000 11.228.373.574 12,526,718.574 ORGANIZACION INSTITUCIONAL
PARA APOYO A LA GESTION DEL
suru ESTADO
PRESUPUESTO DE SERVICIO DE LA DEUDA 708159
N LICA TOK13900.000 0815.900.000 800 INTERSUBSECTORIAL JUSTICIA 5.000.000.000 5000000000
803 ADMINISTRACION DE JUSTICIA £00,000,000 800,000,000
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 587,500,000,000 235.190,000,000 §22,699.000,000
113 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO 273,564,320,000 203,153,608,546 476,717.928,546 TOTAL PRESUPUESTO SECCION 335,825,807,808 335,825,807,808
DE INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL
SECTOR
600 INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE 273.564.320.000 273,564,320,000
601 RED TRONCAL NACIONAL 2490.637.450 2490637450 SECCION: 2502
605 TRANSPORTE FERREQ 20066297109 20066297109 DEFENSORIA DEL PUEBLO
530 ATENCION, CONTROL Y 313,944,680,000 32036391454 345,981,071.454
ORGANIZACION INSTITUCIONAL A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 210454004172 210454,004,172
PARA APOYO A LA GESTION DEL
ESIADO . PRESUPUESTO DE INVERSION 11,648,000.000 11,648,000,000
600 INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE 313.944,680,000 32036391454 345.981,071.454 040001 000
12 ADQUISICION DE INFRAESTRUCTURA 1,828,000.000 1,828.000.000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 659,623,245.000 246418373574 906041618574 ADMINISTRATIVA
800 INTERSUBSECTORIAL JUSTICIA 1,828,000.000 1.828.000.000
123 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO 1.000.000.000 1.000.000.000
DE INFRAESTRUCTURA
. ADMINISTRATIVA
SECCION: 2501 . 800 INTERSUBSECTORIAL JUSTICIA 1,000,000,000 1,000,000,000
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION 310 DIVULGACION, ASISTENCIA TECNICA 3,800,000,000 3,800,000,000
A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 310,670.807.808 310,670.807.808 YSG::STACION DEL RECURSO
800 INTERSUBSECTORIAL JUSTICIA 500,000,000 £00.000.000
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 25,155,000,000 25,155,000,000 1500 INTERSUBSECTORIAL DESARROLLO 3,000,000,000 3,000,000,000
COMUNITARIO
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CrA_susc CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL CrA_susC CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL
PROG SUBP NACIONAL PROPIOS PROG SUBP NACIONAL PROPIOS
s10 ASISTENCIA TECNICA, DIVULGACION 100,000,000 100,000,000 530 ATENCION, 20.313.000.000 20,313,000,000
Y CAPACITACION A FUNCIONARIOS ORGANIZACION INSTITUCIONAL
DEL ESTADO PARA APOYO A LA PARA APOYO A LA GESTION DEL
ADMINISTRACION DEL ESTADO ESTADO
800 INTERSUBSECTORIAL JUSTICIA 100,000,000 100,000,000 1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 20,313,000,000 20,313,000,000
520 ADMINISTRACION, CONTROL Y 1.450.000.000 1,450,000.000
ORGANIZACION INSTITUCIONAL TOTAL PRESUPUESTO SECCION 311,942,304,271 311942304271
PARA APOYO A LA ADMINISTRACION
DEL ESTADO
500 INTERSUBSECTORIAL JUSTICIA 1,000,000.000 1,000.000.000
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 450,000,000 450,000,000 B
530 ATENCION, CONTROL Y 1,100,000,000 1,100,000,000 SECCION: 2602
ORGANIZACION INSTITUCIONAL FONDO DE BIENESTAR SOCIAL DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
PARA APOYO A LA GESTION DEL
ESTADO A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 25.069.640,188 28173,414,526 53243054714
1501 ASISTENCIA DIRECTA A LA 1,100.000.000 1,100.000.000
COMUNIDAD PRESUPUESTO DE INVERSION
540 COORDINACION, ADMINISTRACION, 2,370,000.000 23000000 | € 724000000 4724000000
PROMOCION. VIO SEGUIMIENTO DE 1 CONSTRUCCION DE 492,000,000 492,000,000
COOPERACION TECNICA VIO INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL
FINANCIERA PARA APOYO A LA e §
ADMINISTRACION DEL ESTADO
o O A 27000000 2370000000 700 INTERSUBSECTORIAL EDUCACION 492,000,000 4092,000.000
SEGURIDAD n ADQUISICION Y/0 PRODUCCION DE 632.000000 632,000000
EQUIPOS, MATERIALES,
” SUMINISTROS Y SERVICIOS
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 222102004172 222,102,004,172 M TRATIVOS
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 632000000 632000000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 25.069.640,188 32.897.414,526 57.967.054.714

SECCION: 2601

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO

€. PRESUPUESTO DE INVERSION

277,129.394271

34,813,000,000

277,129,394.271

34,813,000,000

A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO

SECCION: 2701
RAMA JUDICIAL

1,673,132,237,700

1,673,132,237,700

[E2) ADQUISICION DE INFRAESTRUCTURA 500,000,000 500,000,000
ADMINISTRATIVA
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 500,000,000 500,000,000 €. PRESUPUESTO DE INVERSION 141,999.710.278 141,999,710278
123 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO 1,000,000.000 1,000,000,000
DE INFRAESTRUCTURA. m CONSTRUCCION DE 37,626,292.436 37,626,292.436
ADMINISTRATIVA INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 1,000,000.000 1,000,000,000

211 ADQUISICION Y/O PRODU

10,000,000,000

10,000,000,000

SECTOR
803 ADMINISTRACION DE JUSTICIA

37,626,292,436

37,626,292.436

EQUIPOS, MATERIALES SUMINISTROS n ADQUISICION DE INFRAESTRUCTURA 3.300,000,000 3,300,000,000
Y SERVICIOS PROPIOS DEL SECTOR PROPIA DEL SECTOR
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 10,000,000,000 10,000,000,000 803 ADMINISTRACION DE JUSTICIA| 3.300,000,000 3,300,000,000
s10 ASISTENCIA TECNICA, DIVULGACION 1,500,000.000 1,500,000,000 13 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO 14,840,000,000 14,840,000.000
Y CAPACITACION A FUNCIONARIOS DE INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL
DEL ESTADO PARA APOYO A LA SECTOR .
ADMINISTRACION DEL ESTADO 803 ADMINISTRACION DE JUSTICIA 14,840,000,000 14,840,000,000
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 1,500,000,000 1,500,000,000 21 ADQUISICION /O PRODUCCION DE 73,524,797.842 73,524,797.842
520 ADMINISTRACION, CONTROL Y 1.500,000.000 1,500,000.000 EQUIPOS, MATERIALES SUMINISTROS
ORGANIZACION INSTITUCIONAL ¥ SERVICIOS PROPIOS DEL SECTOR
PARA APOYO A LA ADMINISTRACION 803 ADMINISTRACION DE JUSTICIA 73,524,797,842 73,524,797,842
DEL ESTADO 310 DIVULGACION, ASISTENCIA TECNICA 7.000,000,000 7,000,000,000
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 1,500,000.000 1,500,000,000 Y CAPACITACION DEL RECURSO
HUMANO
803 ADMINISTRACION DE JUSTICIA 7.000,000,000 7,000,000,000
3 34
PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION
CTA_ SUBC CONCEPTO ORTE RECURSOS TOTAL CTA SUBC CONCEPTO RECURSOS TOTAL
PROG SUBP NACIONAL PROPIOS PROG SUBP NACIONAL PROPIOS
320 PROTECCION Y BIENESTAR SOCIAL 502,500,000 802,500,000
DEL RECURSO HUMANO
803 ADMINISTRACION DE JUSTICIA 802,500,000 802,500,000
410 INVESTIGACION BASICA, APLICADA ) 4,906,120,000 4,906,120,000 SECCION: 2803
503 ADMINISTRACION DE JUSTICIA 4.906.120.000 4.906.120.000 FONDO SOCIAL DE VIVIENDA DE LA REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL
A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 2465384064 6,258,675,766 8,724,059,830
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1.815,131,947.978 1,815,131,947.978
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 2.465.384.064 6.258.675.766 §.724,059.830

SECCION: 2801
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL
SECCION: 2901
FISCALIA GENERAL DE LA NACION

A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 554,820,597,854 554,820,597.854

. PRESUPUESTO DE INVERSION 40480000.000 40,480,000,000 A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1,347,603.211,960 1347,603.211,960

21 ADQUISICION Y/0 PRODUCCION DE 30.480,000,000 30480000000 | ¢ PRESUPUESTO DE INVERSION 9923432628 §9,923.432,628
EQUIPOS, MATERIALES,
SUMINISTROS ¥ SERVICIOS m CONSTRUCCION DE 18.654,692,000 18,654,692.000
ADMINISTRATIVOS INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 30.480,000.000 30,480,000.000 SECTOR
430 LEVANTAMIENTO DE INFORMACION 10,000.000.000 10,000,000.000 803 ADMINISTRACION DE JUSTICIA 18,654,692.000 18.654.692.000
PARA PROCESAMIENTO 13 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO 744,969,628 7424969628
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 10,000,000.000 10,000,000,000 DE INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL
SECTOR
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 595,300,597,854 595,300,597.854 803 ADMINISTRACION DE JUSTICIA 7.424.969.628 7424969628
211 ADQUISICION Y/0 PRODUCCION DE 31.887.771,000 31.887.771,000

EQUIPOS, MATERIALES SUMINISTROS
Y SERVICIOS PROPIOS DEL SECTOR

803 ADMINISTRACION DE JUSTICIA|

31,887,771,000 31,887,771,000
SECCION: 2802

21 ADQUISICION Y/O PRODUCCION DE 17,106,000,000 17,106,000.000
FONDO ROTATORIO DE LA REGISTRADURIA EQUIPOS, MATERIALES,
RESUPUES NCONAMIEN B ) SUMINISTROS Y SERVICIOS
A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 15,799.614.800 15,799.614.800 ADMINISTRATIVOS
503 ADMINISTRACION DE JUSTICIA 17,106,000,000 17.106,000.000
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 22,845,000,000 22,845,000,000 MANTENIMIENTO DE EQUIPOS, 11,500,000,000 11,500,000,000
MATERIALES, SUMINISTROS Y
123 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO 3,233,540,101 3.233,540,101 SERVICIOS ADMINISTRATIVOS
DE INFRAESTRUCTURA 803 ADMINISTRACION DE JUSTICIA 11,500,000,000 11,500,000,000
ADMINISTRATIVA 310 DIVULGACION, ASISTENCIA TECNICA| 2,000,000,000 2,000,000,000
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 3,233,540,101 33,540, Y CAPACITACION DEL RECURSO
21 ADQUISICION Y/O PRODUCCION DE 17.081.459.899 17,081,459.899 HUMANO
EQUIPOS, MATERIALES, 503 ADMINISTRACION DE JUSTICIA 2,000,000,000 2,000,000,000
SUMINISTROS Y SERVICIOS 520 ADMINISTRACION, CONTROL Y 1,350,000,000 1,350,000,000
ADMINISTRATIVOS ORGANIZACION INSTITUCIONAL
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 17,081,459.899 17,081,459.899 PARA APOYO A LA ADMINISTRACION
22 MANTENIMIENTO DE EQUIPOS, §30,000,000 §30,000,000 DEL ESTADO
MATERIALES, SUMINISTROS Y 803 ADMINISTRACION DE JUSTICIA 1,350,000,000 1350,000.000
SERVICIOS ADMINISTRATIVOS
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO §30,000,000 §30,000,000 TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1.437,526,644,
320 PROTECCION Y BIENESTAR SOCIAL 1,700,000,000 1,700,000,000
DEL RECURSO HUMANO
1001 ATENCION DE EMERGENCIAS Y 1,700,000,000 1,700,000,000
DESASTRES
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 38.644.614.800 38,644.614.800
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CTA_ SUBC CONCEPTO
PROG SUBP

APORTE
NACIONAL

RECURSOS.
PROPIOS

TOTAL

CTA  SUBC CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL
PROG SUBP NACIONAL PROPIOS

A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO

€. PRESUPUESTO DE INVERSION

m CONSTRUCCION DE

INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL
ECTOR

ADMINISTRACION DE JUSTICIA

13 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO
DE INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL

“TOR
ADMINISTRACION DE JUSTICIA
211 ADQUISICION Y/O PRODUCCION DE
EQUIPOS, MATERIALES SUMINISTROS
Y SERVICIOS PROPIOS DEL SECTOR
803 ADMINISTRACION DE JUSTICIA
212 MANTENIMIENTO DE EQUIPOS,
MATERIALES, SUMINISTROS Y
SERVICIOS PROPIOS DEL SECTOR
ADMINISTRACION DE JUSTICIA
410 INVESTIGACION BASICA, APLICADA }
ESTUDIOS
803 ADMINISTRACION DE JUSTICIA
510 ASISTENCIA TECNICA, DIVULGACION
Y CAPACITACION A FUNCIONARIOS
DEL ESTADO PARA APOYO A LA
ADMINISTRACION DEL ESTADO
803 ADMINISTRACION DE JUSTICIA
520 ADMINISTRACION, CONTROL Y
ORGANIZACION INSTITUCIONAL
PARA APOYO A LA ADMINISTRACION
DEL ESTADO
803 ADMINISTRACION DE JUSTICIA
530 ATENCION, CONTROL Y.
ORGANIZACION INSTITUCIONAL
PARA APOYO A LA GESTION DEL

TADO
800 INTERSUBSECTORIAL JUSTICIA|
03 ADMINISTRACION DE JUSTICIA

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

SECCION: 2002

103,938,677,134

23,953,719,499

3,300,000,000

3,300,000,000
2,600,000,000

2,600,000,000
11,200,000,000

11,200,000,000
2,400,000,000

2,400,000,000
453,719,499

453,719,499
1,800,000,000

1,800,000,000
1,850,000,000

1,850,000,000
350,000,000

200,000,000
150,000,000

127,892,396,633

INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORENSES

688,727,349

688,727,349

104,627,404,483

23,953,719,499

3,300,000,000

3,300,000,000
2,600,000,000

2,600,000,000
11,200,000,000

11,200,000.000
2,400,000,000

2,400,000,000

453,719,499

453,719,499
1,800,000,000

1,800,000,000
1,850,000,000

1,850,000,000
350,000,000

200,000,000
150,000,000

128,581,123,982

900 INTERSUBSECTORIAL MEDIO 500,000,000 1,500,000,000
INTE
1200 INTERSUBSECTORIAL SANEAMIENTO 12,758,000,000 12,758,000,000
BASICO
13 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO 12,910,000,000 12,910,000,000
DE INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL
SECTOR
900 INTERSUBSECTORIAL MEDIO 12,810,000,000 12,810,000,000
NTE
1200 INTERSUBSECTORIAL SANEAMIENTO 100,000,000 100,000,000
BASICO
211 ADQUISICION Y/0 PRODUCCION DE 900,000,000 900,000,000

EQUIPOS, MATERIALES SUMINISTROS
Y SERVICIOS PROPIOS DEL SECTOR

900 INTERSUBSECTORIAL MEDIO 900,000,000 900,000,000
AMBIENTE
310 DIVULGACION, ASISTENCIA TECNICA 1,435,000,000 1,435,000,000
Y CAPACITACION DEL RECURSO
HUMANO
900 INTERSUBSECTORIAL MEDIO 1,435,000.000 1435,000.000
AMBIENTE
410 INVESTIGACION BASICA, APLICADA ) 10.966,000.000 10,966,000,000
900 INTERSUBSECTORIAL MEDIO 7.766,000,000 7.766.000,000
TE
901 CONSERVACION 1,500,000,000 1,500,000.000
902 MANEJO 1,700,000.000 1,700,000,000
420 ESTUDIOS DE PREINVERSION 500,000,000 500,000,000
1400 INTERSUBSECTORIAL VIVIENDA 500,000,000 500,000,000
430 LEVANTAMIENTO DE INFORMACION 400,000,000 400,000,000
PARA PROCESAMIENTO
900 INTERSUBSECTORIAL MEDIO 400,000,000 400,000,000
AMBIENTE
440 ACTUALIZACION DE INFORMACION 600,000,000 600,000,000
PARA PROCESAMIENTO
1200 INTERSUBSECTORIAL SANEAMIENTO 600,000,000 600,000,000
BASICO
510 ASISTENCIA TECNICA, DIVULGACION 13,160.000.000 13,160,000,000

Y CAPACITACION A FUNCIONARIOS
DEL ESTADO PARA APOYO A LA
ADMINISTRACION DEL ESTADO

900 INTERSUBSECTORIAL MEDIO 1,400,000.000 1,400,000,000
AMBIENTE

902 MANEIO 650,000,000 650,000,000

1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 11,110,000,000 11,110,000,000

520 ADMINISTRACION, CONTROL Y 67,048,000,000 67.048,000,000

ORGANIZACION INSTITUCIONAL
PARA APOYO A LA ADMINISTRACION
DEL ESTADO

900 INTERSUBSECTORIAL MEDIO 32,338,000,000 32,338,000,000
SECCION: 3201 AMBIENTE
MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO TERRITORIAL 901 CONSERVACION 4,080,000,000 4,080,000,000
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 392,000,000 392,000,000
A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1307,823.926,781 1307,823,926,781 1200 INTERSUBSECTORIAL SANEAMIENTO 12,300000000 12.300.900000
BASICO
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 363,565,000,000 363,565,000,000 1400 INTERSUBSECTORIAL VIVIENDA 138,000,000 138,000,000
1402 SOLUCIONES DE VIVIENDA URBANA 13.800,000.000 13,800,000,000
1 CONSTRUCCION DE 14,258,000,000 14,258,000.000
INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL
37 B
PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION
CTA_ SUBC CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL CrA_ SUBC CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL
PROG SUBP NACIONAL PROPIOS PROG SUBP NACIONAL PROPIOS
530 ATENCION, CONTROL Y 2,106,000,000 2,106,000.000 13 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO 4,800,000,000 4,800,000,000
ORGANIZACION INSTITUCIONAL DE INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL,
PARA APOYO A LA GESTION DEL OR
STADO 900 INTERSUBSECTORIAL MEDIO 4,800,000,000 4,800.000.000
900 INTERSUBSECTORIAL MEDIO 2,106,000,000 2,106,000,000 AMBIENTE
AMBIENTE 520 ADMINISTRACION, CONTROL Y 1,200,000,000 23,502,000,000 24,702,000,000
540 COORDINACION, ADMINISTRACION, 422,000,000 422,000,000 ORGANIZACION INSTITUCIONAL
PROMOCION, Y/0 SEGUIMIENTO DE PARA APOYO A LA ADMINISTRACION
COOPERACION TECNICA Y/O DEL ESTADO
FINANCIERA PARA APOYO A LA 900 INTERSUBSECTORIAL MEDIO 1200,000.000 22,001,000,000 23.201,000,000
ADMINISTRACION DEL ESTADO AMBIENTE
1402 SOLUCIONES DE VIVIENDA URBANA 422,000,000 422,000,000 901 CONSERVACION 1,501,000,000 1.501,000.000
630 TRANSFERENCIAS 25,000,000,000 25,000,000,000
900 INTERSUBSECTORIAL MEDIO 25,000,000,000 25,000,000,000 TOTAL PRESUPUESTO SECCION 600,000,000 23,502,000,000 29,502,000,000
BIENTE
640 INVERSIONES Y APORTES 360,000,000 360,000,000
INANCIEROS
900 INTERSUBSECTORIAL MEDIO 360,000,000 360000000 SECCION: 3208
60 AeNTE 213.500.000.000 213.500.000.000 CCORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y SAN JORGE (CVS)
1200 INTERSUBSECTORIAL SANEAMIENTO 211,500,000,000 211,500,000,000 A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 2,203,507,368 2,203,507,368
BASICO
1201 ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO 2,000,000,000 2,000,000,000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 2,203,507,368
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1.671.388.926.781 1,671,388,926,781
SECCION: 3209
SECCION: 3202 CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO (CRQ)
INSTITUTO DE HIDROLOGIA, METEOROLOGIA Y ESTUDIOS AMBIENTALES- IDEAM A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 3331,636000 333,636,000
A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 33,630.434.387 33,650.434.387
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 3331636000 3,331.636,000
€. PRESUPUESTO DE INVERSION 5.000,000,000 6,186,000,000 11,186,000.000
520 ADMINISTRACION, CONTROL ¥ 4,840,000,000 6,186.000.000 11,026,000.000
ORGANIZACION INSTITUCIONAL
PARA APOYO A LA ADMINISTRACION SECCION: 3210
DEL ESTADO CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL URABA - CORPOURABA
900 INTERSUBSECTORIAL MEDIO 4,840,000,000 6,186.000,000 11,026,000.000
MBIENTE. A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 2317.229.568 2317220568
530 ATENCION, CONTROL Y 160,000,000 160,000,000
ORGANIZACION INSTITUCIONAL
PARA APOYO A LA GESTION DEL €. PRESUPUESTO DE INVERSION 450,000,000 450,000,000
ESTADO
900 INTERSUBSECTORIAL MEDIO 160,000,000 160,000,000 410 INVESTIGACION BASICA, APLICADA Y 200,000,000 200.000.000
IENTE ESTUDIOS
902 MANEIO 200,000,000 200,000,000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 38,650,434,387 6,186.000,000 44,836,434.387 520 ADMINISTRACION, CONTROL Y 100,000,000 100,000,000
ORGANIZACION INSTITUCIONAL
PARA APOYO A LA ADMINISTRACION
DEL ESTADO
903 MITIGACION 100,000,000 100,000,000
SECCION: 3204 530 ATENCION, CONTROL Y 150,000,000 150,000,000
FONDO NACIONAL AMBIENTAL ORGANIZACION INSTITUCIONAL
PARA APOYO A LA GESTION DEL
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 6,000,000,000 23,502,000,000 29,502,000,000 ESTADO
901 CONSERVACION 150,000,000 150,000,000
39 a0
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A- PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO

C. PRESUPUESTO DE INVERSION

420 ESTUDIOS DE PREINVERSION

207 MINERIA

520 ADMINISTRACION, CONTROL Y
ORGANIZACION INSTITUCIONAL
PARA APOYO A LA ADMINISTRACION
DEL ESTADO

INTERSUBSECTORIAL MEDIO
AMBIENTE

9

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

HOCO - CODECHOCO

1,320,753,049

510,000,000
110,000,000

110,000,000
400,000,000

400,000,000

1,839,753,049

1,329,753,049

510,000,000
110,000,000

110,000,000
400,000,000

400,000,000

1,839,753,049

SECCION: 3218
(CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA GUAJIRA (CORPOGUAJIRA)

A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 2,557,704,309

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 2,557,704,309

SECCION: 3219
CCORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CESAR (CORPOCESAR)

CTA_ SUBC CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL CTA SUBC CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL
PROG SUBP NACIONAL PROPIOS PROG SUBP NACIONAL PROPIOS
clon: 3216
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 2767229568 2,767,229,568
CCORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE NARINO (CORPONARINO)
A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1,657.828,158 1.657.828,158
SECCION: 3211
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CALDAS (CORPOCALDAS) TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1,657.828,158 1,657.828,158
A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 2369876000 2.369.876.000
SECCION: 3217
PRESUPUESTO SECCION 2.369.876.000 2,369,876.000
(CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA FRONTERA NORORIENTAL
(CORPONOR)
A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 2325193437 2325,193.437
SECCION: 3212
CORPORACION AUTONOMA chclovu. PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL OTAL PRESUPUESTO SECCION 2325193437 2325193437

2,557.704.309

A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1872,059.325 1,872,05
SECCION: 3214 C. PRESUPUESTO DE INVERSION 400,000,000 400,000,000
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL TOLIMA (CORTOLIMA)
440 ACTUALIZACION DE INFORMACION 400,000,000 400,000,000
A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1352.242,000 1.352242,000 PARA PROCESAMIENTO
903 MITIGACION 400,000,000 400,000,000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1,352242,000 1352242000 | TOTAL PRESUPUESTO SECCION 2272,059.325 2272059.325
SECCION: 3215 SECCION: 3221
CCORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE RISARALDA (CARDER) CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CAUCA (CRC)
A~ PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1715316000 1715316000 | A, PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 3,683,801,958 3683801958
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1715316000 1.715316,000 TOTAL PRESUPUESTO SECCION 3.683.801,958 3,683.801.958
41 42
PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION
CrA_sUBC CONCEPTO) ORTE RECURSOS, TOTAL CTA_SUBC CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL
PROG SUBP NACIONAL PROPIOS PROG SUBP NACIONAL PROPIOS
SECCION: 3112
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 490,000,000 490,000,000
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL MAGDALENA (CORPAMAG)
1O DEF 310 DIVULGACION, ASISTENCIA TECNICA 80,000,000 50,000,000
A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 11,169,173.000 11,169,173,000 AT ACION et RECURSO
HUMANO
902 MANEIO 80,000,000 50,000,000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 11,169,173,000 11,169,173,000 410 INVESTIGACION BASICA, APLICADA } 240,000,000 240,000,000
UDIOS
900 INTERSUBSECTORIAL MEDIO 100,000,000 100,000,000
AMBIENTE
SECCIoN: 3123 901 CONSERVACION 140,000,000 140,000,000
CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE 520 ADMINISTRACION, CONTROL Y 170,000,000 170,000,000
CORPOAMAZONIA ORGANIZACION INSTITUCIONAL
PARA APOYO A LA ADMINISTRACION
A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1591357909 1,591,357.909 DEL ESTADO
900 INTERSUBSECTORIAL MEDIO 80,000,000 50,000,000
. . AMBIENTE
€. PRESUPUESTO DE INVERSION 260,000,000 260,000,000 902 MANEJO 90,000,000 90,000,000
410 INVESTIGACION BASICA, APLICADA } 190,000,000 190,000,000
ESTUDIOS TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1,998.283,000 1,998.283,000
900 INTERSUBSECTORIAL MEDIO 90,000,000 90,000,000
AMBIENTE
902 MANEIO 100,000,000 100,000,000
520 ADMINISTRACION, CONTROL Y 70,000,000 70,000,000 seccion: 327
ORGANIZACION INSTITUCIONAL
PARA APOYO A LA ADVINISTRACION CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL AREA DE MANEJO
g ESPECIAL LA MACARENA - CORMACARENA
DEL ESTADO
900 INTERSUBSECTORIAL MEDIO 70,000,000 70000000 | A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1,654,132,000 1,654,132,000
AMBIENTE
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1851357909 1851357909 | PRESUPUESTODEINVERSION 320,000,000 320,000,000
13 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO 320,000,000 320,000,000
DE INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL
SECCION: 3224 901 CONSERVACION 320,000,000 320,000,000
CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL NORTE Y ORIENTE DE LA
AMAZONIA - CDA TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1.974,132.000 1.974,132.000
A~ PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1,532262,989 1,532,262,989
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 310,000,000 310,000,000
SECCION: 3228
520 ADMINISTRACION, CONTROL ¥ 310,000,000 310,000,000 CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DE LA MOJANA Y EL SAN
ORGANIZACION INSTITUCIONAL JORGE - CORPOMOJANA
PARA APOYO A LA ADMINISTRACION
y y
S A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1.467,593,101 1467.593,101
902 MANEIO 310,000,000 310,000,000
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 410,000,000 410,000,000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1842262989 1,842,262,989
13 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO 62,000,000 62.000000
DE INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL
ECTOR
901 CONSERVACION 62,000,000 62,000,000
SECCION: 3226 410 INVESTIGACION BASICA, APLICADA } 77,000,000 77.000000
CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL ARCHIPIELAGO DE SAN ESTUDIOS
ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA - CORALINA 900 INTERSUBSECTORIAL MEDIO 77,000,000 77,000,000
MBIENTE
A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1,508.283.000 1,508.283,000
e 4
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CTA_ SUBC CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL CTA_ SUBC CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL
PROG SUBP NACIONAL PROPIOS PROG SUBP NACIONAL PROPIOS
520 ADMINISTRACION, CONTROL Y 271,000,000 271,000,000 SECCION: 3233
ORGANIZACION INSTITUCIONAL SECCION: 3233
PARA APOYO A LA ADMINISTRACION CCORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO (CRA)
DEL ESTADO
900 INTERSUBSECTORIAL MEDIO 140,000,000 140,000,000 A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1399875227 1399875227
AMBIENTE
902 MANEJO 131,000,000 131,000,000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1399875, 139,875,227
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1,877,593,101 1,877,593,101
SECCION: 3234
SECCION: 3220 CCORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER (CAS)
CCORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA ORINOQUIA (CORPORINOQUIA) A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1388.290.542 1388290542

A- PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1,377,648,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1,377,648,000

SECCION: 3230
(CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SUCRE (CARSUCRE)

1,377,648,000

1,377,648,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1,388,290,542

SE
CCORPORACION AUTONOMA RE

ON: 3235
TONAL DE BOYACA (CORPOBOYACA)

138,290,542

A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1,497.521,000 1.497.521.000
A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1,581.786,548 1,581,786,548
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1497.521,000 1497.521.000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1,581,786,548 1,581.786.,548
SECCION: 3236
SECCION: 3231 (CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CHIVOR (CORPOCHIVOR)
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ALTO MAGDALENA (CAM) A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1492.218,560 1492218560
A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1.409.181.260 1.409.181.260
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1492.218.560 1492.218.560
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1,409,181.260 1,409,181.260
SECCION: 3237
SECCION: 3232 (CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL GUAVIO (CORPOGUAVIO)
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CENTRO DE ANTIOQUIA .
(CORANTIOQUIA) A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 601304786 601,304,786
A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1,565.264,197 1,565.264,197
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 601304786 601304786
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1.565.264,197 1,565.264,197
SECCION: 3238
CCORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CANAL DEL DIQUE (CARDIQUE)
A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1.505.455.094 1.505.455.094
4 46
PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION
CrA_ SUBC CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL CTA_ SUBC CONCEPTO APORTE. RECURSOS TOTAL
PROG SUBP NACIONAL PROPIOS PROG SUBP NACIONAL PROPIOS
1,505,455,004 1,505,455,004 . PRESUPUESTO DE INVERSION £84,013,300,000 84,013,300,000
1 CONSTRUCCION DE 4423,195.300 4423195300
INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL
X SECTOR
} \s""'m’ e ' ) 709 ARTE Y CULTURA 4423,195,300 4423,195,300
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL SUR DE BOLIVAR (CSB) 13 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO 19,055,497.167 19,055.497.167
A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1,701,030,923 1,701,030,923 DN RAESTRUCTURA PROPIA DEL
709 ARTE Y CULTURA 19.055.497.167 19.055.497.167
C.  PRESUPUESTO DEINVERSION 450,000,000 450,000,000 21 ADQUISICION Y/O PRODUCCION DE 16,216,883,550 16.216,883,550
EQUIPOS, MATERIALES SUMINISTROS
1 CONSTRUCCION DE 80,000,000 80,000,000 Y SERVICIOS PROPIOS DEL SECTOR
INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL 709 ARTE Y CULTURA 16.216,883.550 16.216,883.550
310 DIVULGACION, ASISTENCIA TECNICA 18,947.423.080 18.947.423.080
1202 MANEJO Y CONTROL DE RESIDUOS 80,000,000 80,000,000 ¥ CAPACITACION DEL RECURSO
SOLIDOS Y LIQUIDOS HOMANO
520 ADMINISTRACION, CONTROL ¥ 370,000,000 370000000 ‘
g 000, 709 4 y 947,423 947,423,
IO NS T UCIORAL 09 ARTEY CULTURA 18947423080 18,947.423,080
PARA APOYO A LA ADMINISTRACION 520 ADMINISTRACION, CONTROL ¥ 15,034.300,903 15.034.300.903
DEL ESTADO ORGANIZACION INSTITUCIONAL
900 INTERSUBSECTORIAL MEDIO 120,000,000 120,000,000 PARA APOYO A LA ADMINISTRACION
AMBIENTE DEL ESTADO
902 MANEIO 250,000,000 250,000,000 709 ARTE Y CULTURA 15.034,300,903 15.034.300.903
620 SUBSIDIOS DIRECTOS 2418.000.000 2,418,000,000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 2.151,030.923 2,151,030.923 709 ARTE Y CULTURA 2418,000.000 418,000,000
650 CAPITALIZACION 7.918.000.000 7.918.000.000
709 ARTE Y CULTURA 7.918.000.000 7.918,000,000
“CloN: 3241
FONDO NACIONAL DE VIVIENDA - FONVIVIENDA TOTAL PRESUPUESTO SECCION 174869882313 174,869,882313
A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 205,934,064 205,934,064
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 647,222,000,000 647.222,000.000 SECCION: 3304
ARCHIVO GENERAL DE LA NACION
n CONSTRUCCION DE 67,222,000,000 67,222,000000
INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL A- PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 3727577095 2.563.223.985 6.290.801.080
SEC
1402 SOLUCIONES DE VIVIENDA URBANA 67222000000 722200000 C. PRESUPUESTO DE INVERSION 2,000.000.000 10.771,000,000 12.771,000,000
620 SUBSIDIOS DIRECTOS 510,000,000,000 510,000,000.000 : I S S
1402 SOLUCIONES DE VIVIENDA URBANA 510,000,000,000 510,000,000.000 1 O R pROPLA DEL 165,828,802 165,828,802
670 APOYO 70,000,000,000 70,000,000.000 SECTOR AP
1402 SOLUCIONES DE VIVIENDA URBANA 70,000,000,000 70,000,000,000 709 ARTE Y CULTURA 165,828,802 165,828,802
13 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO 203,000,000 370.599.944 573.599.944
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 647.427.934.064 647.427.934.064 O RAESTRUCTURA PROPIA DEL
709 ARTE Y CULTURA 203,000,000 370.599.944 573.599.944
21 ADQUISICION Y/0 PRODUCCION DE 300,000,000 423,124,654 723,124,654
EQUIPOS, MATERIALES,
SECCION: 3301 SUMINISTROS Y SERVICIOS
. ! ADMINISTRATIVOS
MINISTERIO DE CULTURA 709 ARTE Y CULTURA 300,000,000 423,124,654 723,124,654
A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 90856582313 90,856.582313 310 DIVULGACION, ASISTENCIA TECNICA 1.497.000,000 9.811.446.600 11,308.446.600
Y CAPACITACION DEL RECURSO
MANO
709 ARTE Y CULTURA 987331.191 8.844,108.949 9.831.440.140
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51

T CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL CTA SUBC CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL
PROG SUBP NACIONAL PROPIOS PROG SUBP NACIONAL PROPIOS
1602 CULTURA 509,668,809 967337651 1.477.006.460 212 MANTENIMIENTO DE EQUIPOS, 300,000,000 300,000,000
MATERIALES, SUMINISTROS Y
ERVICIOS PROPIOS DEL SECTOR
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 5.727577,095 13.334.223.985 19.061.801,080 208 . F(A(()‘ISON ?m?g ACIO?\' ;IS?C Ny 300.000.000 300,000,000
DEPORTE
21 ADQUISICION Y/0 PRODUCCION DE 2,000,000,000 2,000,000.000
EQUIPOS, MATERIALES,
SECCION: 3305 SUMINISTROS ¥ SERVICIOS
OO o . e ADMINISTRATIVOS
INSTITUTO COLOMBIANO DE ANTROPOLOGIA E HISTORIA 708 RECREACION, EDUCACION FISICA Y 2,000,000.000 2,000,000.000
. . | DEPORTE
A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 3772050958 337564448 4.109.615.406 310 DIVULGACION, ASISTENCIA TECNICA 35,717,000,000 17,000,000
¥ CAPACITACION DEL RECURSO
. PRESUPUESTO DE INVERSION 2,000,000,000 200,000,000 2.200,000,000 HUMANO
708 RECREACION, EDUCACION FISICA Y 35,717,000,000 35,717.000.000
13 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO 944,000,000 150,000,000 1,094,000,000 . DEPORTE o
DE INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL 510 ASISTENCIA TECNICA, DIVULGACION 460,000,000 460,000,000
SEC Y CAPACITACION A FUNCIONARIOS
709 ARTE Y CULTURA 944,000,000 150,000,000 1,094,000,000 'A);V"]‘zl' :I ‘;‘ig;:)"N"l ;"LO::’I :DL")\
310 DIVULGACION, ASISTENCIA TECNICA 250,000,000 30,000,000 280,000,000 208 RECREACION, EDUCACION FISICA Y 460,000,000 460,000,000
Y CAPACITACION DEL RECURSO DEPORTE . o o
HUMANO ; ;
520 ADMINISTRACION, CONTROL Y 3.503.000,000 3.503.000.000
709 ARTE Y CULTURA 250,000,000 30000000 280,000,000 ORGANIZACION INSTITUCIONAL .
410 INVESTIGACION BASICA, APLICADA ) 225,000,000 20,000,000 245,000,000 PARA APOYO A LA ADMINISTRACION
ESTUDIOS DEL ESTADO
709 ARTE Y CULTURA 225,000,000 20,000,000 245,000,000 708 RECREACION, EDUCACION FISICA Y 3.503.000.000 3.503.000.000
520 ADMINISTRACION, CONTROL Y 581,000,000 581,000,000 DEPORTE
ORGANIZACION INSTITUCIONAL
PARA APOYO A LA ADMINISTRACION TOTAL PRESUPUESTO SECCION 124,866,090.892 128,593319.181
709 ARTE Y CULTURA 581,000,000 581,000,000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 5772050958 537,564,448 6.309.615.406 SECCION: 3307
INSTITUTO CARO Y CUERVO
A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 3700862921 103,400,000 3804262921
SECCION: 3306
INSTITUTO COLOMBIANO DEL DEPORTE - COLDEPORTES C. PRESUPUESTO DE INVERSION 2,000,000,000 2,000,000,000
A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 10481.563.715 3727228289 14.208.792.004 m MEJORAMIENTO ¥ MANTENIMIENTO 650,000,000 630,000,000
DE INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL
€. PRESUPUESTO DE INVERSION 114384527177 114384527177 SECTOR
709 ARTE Y CULTURA 650,000,000 650,000,000
1 CONSTRUCCION DE 69784527177 69.784,527,177 211 ADQUISICION Y/0 PRODUCCION DE 603,000,000 603,000,000
INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL EQUIPOS, MATERIALES SUMINISTROS
SECTOR ¥ SERVICIOS PROPIOS DEL SECTOR
708 RECREACION, EDUCACION FISICA Y 69784527177 69.784,527,177 709 ARTE Y CULTURA 603,000,000 603,000,000
“PORTE 410 INVESTIGACION BASICA, APLICADA Y 677,000,000 677,000,000
123 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO 120,000,000 120,000,000 ESTUDIOS.
DE INFRAESTRUCTURA 709 ARTE Y CULTURA 677,000,000 677,000,000
ADMINISTRATIVA . LON.C
708 RECREACION, EDUCACION FISICA Y 120,000,000 120,000,000 20 NN 70:000.000 70.000.000
DEPORTE . |
PARA APOYO A LA ADMINISTRACION
21 ADQUISICION Y/0 PRODUCCION DE 2,500.000.000 2.500,000,000 bEL ysrfm? STRACIO
EQUIPOS, MATERIALES SUMINISTROS 209 ARTE Y CULTURA 0 .
¥ SERVICIOS PROPIOS DEL SECTOR o Fyeuety 70000000 0000000
708 RECREACION, EDUCACION FISICA Y 2,500.000.000 00,000,000
DEPORTE TOTAL PRESUPUESTO SECCION 5700862,921 103,400,000 5804262921
4 50
PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION
CTA_ SUBC CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL CTA SUBC CONCEPTO RECURSOS TOTAL
PROG SUBP NACIONAL PROPIOS PROG SUBP NACIONAL PROPIOS
205 COMERCIO EXTERNO 837,000,000 837,000,000
SECCoN: 3401 206 TURISMO 3,300,000,000 3,300,000.000
AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA 1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 800,000,000 800,000,000
320 PROTECCION Y BIENESTAR SOCIAL 1,960.000,000 1,960,000.000
A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 13.293,429.892 13.293,429.892 DEL RECURSO HUMANO
201 MICROEMPRESA E INDUSTRIA 1,960,000,000 1,960,000.000
ARTESANAL
€. PRESUPUESTO DE INVERSION 2394000000 2.394,000,000 430 LEVANTAMIENTO DE INFORMACION 5.000,000,000 5,000,000.000
PARA PROCESAMIENTO
12 ADQUISICION DE INFRAESTRUCTURA 250,000,000 250,000,000 205 COMERCIO EXTERNO 5.000,000,000 5.000,000.000
PROPIA DEL SECTOR 520 ADMINISTRACION, CONTROL Y 68.260,000,000 68.260.000,000
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 250,000,000 250,000,000 ORGANIZACION INSTITUCIONAL
21 ADQUISICION Y/0 PRODUCCION DE 1,594,000,000 1,594,000,000 PARA APOYO A LA ADMINISTRACION
EQUIPOS, MATERIALES SUMINISTROS DEL ESTADO
Y SERVICIOS PROPIOS DEL SECTOR 200 INTERSUBSECTORIAL INDUSTRIA Y 10.753.000.000 10,753,000,000
400 INTERSUBSECTORIAL 1,594,000,000 1,594,000,000 COMERCIO
COMUNICACIONES 201 MICROEMPRESA E INDUSTRIA 33,000,000,000 33,000,000.000
310 DIVULGACION, ASISTENCIA TECNICA 400,000,000 400,000,000 ARTESANAL
Y CAPACITACION DEL RECURSO 206 TURISMO 24,507,000,000 24,507,000,000
HUMANO 540 CCOORDINACION, ADMINISTRACION, 12,871,258,000 12,871,258,000
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 400,000,000 400,000,000 PROMOCION, Y/0 SEGUIMIENTO DE
510 ASISTENCIA TECNICA, DIVULGACION 150,000,000 150,000,000 (COOPERACION TECNICA Y/O
Y CAPACITACION A FUNCIONARIOS FINANCIERA PARA APOYO A LA
DEL ESTADO PARA APOYO A LA ADMINISTRACION DEL ESTADO
ADMINISTRACION DEL ESTADO 202 PEQUENA Y MEDIANA INDUSTRIA 8745258000 8745258000
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 150,000,000 150,000,000 205 COMERCIO EXTERNO 126,000,000 £126,000,000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 15,687.429.892 15.687,429,892 TOTAL PRESUPUESTO SECCION 327,091,458,000 327,091.458,000
SECCION: 3501 SECCIoN: 3502
MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES
A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 131,739,000,000 131,739,000.000 A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 68,567,000,000 68,567,000,000
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 195,352,458,000 195,352,458,000 . PRESUPUESTO DE INVERSION 5495,000,000 5495,000,000
21 ADQUISICION Y/0 PRODUCCION DE 100,000,000,000 100,000,000,000 12 ADQUISICION DE INFRAESTRUCTURA 2:420,000,000 2,420,000.000
EQUIPOS, MATERIALES SUMINISTROS PROPIA DEL SECTOR
205 Y_SH‘\‘/ ?'5‘5 PROPIOS DEL SECTOR 100.000.000.000 100000000000 1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 2,420,000,000 2,420,000,000
05 COMERCIO EXTERNO e e 21 ADQUISICION Y/0 PRODUCCION DE 1,175.000,000 1,175.000.000
212 MANTENIMIENTO DE EQUIPOS, 395.000.000 395,000,000 FQUIPOS, MATERIALES,
MATERIALES, SUMINISTROS Y SUMINISTROS Y SERVICIOS
SERVICIOS PROPIOS DEL SECTOR ADMINISTRATIVOS
205 COMERCIO EXTERNO 395,000,000 395,000,000 1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 1,175,000,000 1,175,000,000
21 ADQUISICION Y/0 PRODUCCION DE 1,200,000,000 1,200,000,000 310 DIVULGACION, ASISTENCIA TECNICA 600,000,000 600,000,000
EQUIPOS, MATERIALES, Y CAPACITACION DEL RECURSO
SUMINISTROS Y SERVICIOS ANO
ADMINISTRATIVOS 200 INTERSUBSECTORIAL INDUSTRIA Y 600,000,000 600,000,000
205 COMERCIO EXTERNO 1,200.000.000 1.200,000,000 ERCIO
310 DIVULGACION, ASISTENCIA TECNICA 5666200000 566,200,000 530 ATENCION, CONTROL Y 1.300.000.000 1,300,000.000
Y CAPACITACION DEL RECURSO ORGANIZACION INSTITUCIONAL
ANO PARA APOYO A LA GESTION DEL
200 INTERSUBSECTORIAL INDUSTRIA Y 562,000,000 562,000,000 STADO
"OMERCIO 200 INTERSUBSECTORIAL INDUSTRIA Y 1,300,000,000 1,300,000.000
202 PEQUENA Y MEDIANA INDUSTRIA 100,000,000 100,000,000 "OMERCIO
204 COMERCIO INTERNO 67,200,000 67,200,000
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CTA_ SUBC CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL CTA_ SUBC CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL
PROG SUBP NACIONAL PROPIOS PROG SUBP NACIONAL PROPIOS
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 74,062,000.000 74,062,000.000 1 CONSTRUCCION DE 5,000,000,000 5,000,000,000
INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL
CTOR
303 SERVICIOS ESPECIALIZADOS DE £000.000.000 £000.000.000
SALUD
SECCION: 3503 123 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO 2,922,000,000 2,922,000,000
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO DE INFRAESTRUCTURA
ADMINISTRATIVA
A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 32,171,400.000 32,171,400.000 1302 BIENESTAR SOCIAL A 292,000,000 2922000000
TRABAJADORES
. 310 DIVULGACION, ASISTENCIA TECNICA 26.785.000,000 26,785,000,000
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 8.279,800,000 8.279.800,000 Y CAPACITACION DEL RECURSO
HUMANO
123 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO 4,500,000,000 4,500,000,000 300 INTERSUBSECTORIAL SALUD 19,300,000,000 19,300,000.000
D e Ve 704 CAPACITACION TECNICA NO 700,000,000 700,000,000
N PROFESIONAL
2 5 "
S UISECTORIAL INDUSTRIA Y 4300000000 4300000000 1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 500,000,000 500,000,000
211 ADQUISICION Y/O PRODUCCION DE 2,500,000,000 2,500,000,000 1300 INTERSUBSECTORIAL TRABAIO Y 4,100,000.000 4,100,000.000
EQUIPOS, MATERIALES SUMINISTROS SEGURIDAD SOCIAL
v SERVICIOS PROPIOS DEL SECTOR 1501 ASISTENCIA DIRECTA A LA 2,185,000,000 2,185.000.000
200 INTERSUBSECTORIAL INDUSTRIA Y 2,500,000,000 2,500,000,000 COMUNIDAD
COMERCIO 320 PROTECCION Y BIENESTAR SOCIAL 190.877,551,723 190,877,551,723
520 ADMINISTRACION, CONTROL Y/ 1.279,800,000 1.279,800,000 DEL RECURSO HUMANO
ORGANIZACION INSTITUCIONAL 300 INTERSUBSECTORIAL SALUD 7877551723 7877551723
PARA APOYO A LA ADMINISTRACION 301 PREVENCION EN SALUD 183,000,000,000 183,000,000,000
DEL ESTADO 410 INVESTIGACION BASICA, APLICADA } 9,603.600,000 9,603,600,000
200 INTERSUBSECTORIAL INDUSTRIA Y/ 1.279.800,000 1,279,800,000 ESTUDIOS
COMERCIO 300 INTERSUBSECTORIAL SALUD 1,100,000.000 1,100,000.000
303 SERVICIOS ESPECIALIZADOS DE 7,533.600.000 7,533.600.000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 40.451,200,000 40,451,200,000 LUD
1300 INTERSUBSECTORIAL TRABAIO Y 970,000,000 970,000,000
SEGURIDAD SOCIAL
430 LEVANTAMIENTO DE INFORMACION 7.000.000.000 7,000.000.000
SECCION: 3504 PARA PROCESAMIENTO
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL JUNTA CENTRAL DE CONTADORES 300 INTERSUBSECTORIAL SALUD. o000 o000
NPAD S : g 510 ASISTENCIA TECNICA, DIVULGACION 410,000,000 410,000,000
A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 4.000,000,000 4,000,000,000 Y CAPACITACION A FUNCIONARIOS
DEL ESTADO PARA APOYO A LA
ADMINISTRACION DEL ESTADO
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 813,200,000 813,200,000 300 INTERSUBSECTORIAL SALUD 150,000,000 150,000,000
1300 INTERSUBSECTORIAL TRABAIO Y 260,000,000 260,000,000
12 ADQUISICION DE INFRAESTRUCTURA 813200000 813,200,000 SEGURIDAD SOCIAL
ADMINISTRATIVA 520 ADMINISTRACION, CONTROL Y 2,653,000,000 2,653,000.000
200 INTERSUBSECTORIAL INDUSTRIA Y 813200000 813200000 ORGANIZACION INSTITUCIONAL
PARA APOYO A LA ADMINISTRACION
DEL ESTADO
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 4813200000 301 PREVENCION EN SALUD 153,000,000 153,000,000
1300 INTERSUBSECTORIAL TRABAIO Y 2,500,000,000 2,500,000,000
SEGURIDAD SOCIAL
530 ATENCION, CONTROL Y 570,000,000 570,000,000
Lox: ORGANIZACION INSTITUCIONAL
SECCION: 3601 PARA APOYO A LA GESTION DEL
MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL 0
300 INTERSUBSECTORIAL SALUD 300,000,000 300,000,000
2 2
A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 21,788.269.376.897 21,788.269.376.897 1300 INTERSUBSECTORIAL TRABAIO Y 270000000 270000000
SEGURIDAD SOCIAL
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 2.396.980.644.497 2.396.980.644.497 620 SUBSIDIOS DIRECTOS 734664524000 734,664.524,000
1300 INTERSUBSECTORIAL TRABAIO Y 154,920,000,000 154,920,000,000
SEGURIDAD SOCIAL
53 54
PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION
CrA_suBC CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL CIA_ SUBC CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL
PROG SUBP NACIONAL PROPIOS PROG SUBP NACIONAL PROPIOS
SISTENCI T 579,744,524, 579,744,524,
iy RECTA A LA 79744524000 774,524,000 C. PRESUPUESTO DE INVERSION 45,000,000 1,253,521,000 1,298,521,000
630 TRANSFERENCIAS 1413494968774 1413,494.968.774
520 ADMINISTRACION, CONTROL Y 45,000,000 1253521000 1298521000
304 SERVICIOS INTEGRALES DE SALUD 1.413,494.968.774 1.413,494.968.774 ORGANIZACION INSTITUCIONAL
PARA APOYO A LA ADMINISTRACION
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 24,185.250.021.394 24,185.250.021.394 DELEIa
185,250,021 185.250,021 1301 REGLAMENTACION DEL TRABAJO 45,000,000 1,253,521,000 298,521,000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 237.994.299,000 37.914.175.000 275.908.474,000

SECCION: 3602

SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE (SENA)

SECCION: 3605

A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 59,066,300,000 59.,066,300,000
FONDO DE PASIVO SOCIAL DE FERROCARRILES NACIONALES DE COLOMBIA
257,000,000 257,000,000 A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 322,598,900,000 55,030,300,000 377,629.200,000

B. PRESUPUESTO DE SERVICIO DE LA DEUDA
PUBLICA

€. PRESUPUESTO DE INVERSION

1,879,624,000,000

1,879,624,000,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

322.598,900,000

55,030,300,000

377.629.200,000

1 CONSTRUCCION DE 40,000,000.000 40.000,000.000
INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL
SECTOR SECCION: 3606
704 CAPACITACION TECNICA NO 40,000,000,000 40,000,000,000
PROFESIONAL INSTITUTO NACIONAL DE SALUD (INS)
2 SICION Y cc 000,000, 000,000,
. 'E‘ggll;,'si‘ A S s Tros 20.000:000:000 20.000:000:000 A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 12,939.800.000 1,763,100,000 14,702,900.000
Y SERVICIOS PROPIOS DEL SECTOR
™ ;Qg:}[cs':é\ﬁ?” TECNICANO 20,000,000,000 20,000,000,000 C. PRESUPUESTO DE INVERSION 28,456.800,000 1,113,000,000 29,569.800,000
310 DIVULGACION, ASISTENCIA TECNICA 1304381111400 1304381111400 5
304381114 3043811114 13 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO 1,610,360.000 1,610,360.000
A TACIONDEL RECURSO DE INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL
B . SECTOR
T S AIN TECNICANO 1304381111400 1304381111400 300 INTERSUBSECTORIAL SALUD 1,610.360,000 1,610.360,000
320 PROTECCION Y BIENESTAR SOCIAL 90,300,000,000 90,300,000,000 212 MANTENIMIENTO DE EQUIPOS, 904,056,544 534,405,679 1,438,462.223
DEL RECURSO HUMANO. MATERIALES, SUMINISTROS Y
1302 BIENESTAR SOCIAL A 90,300,000,000 90,300,000,000 SERVICIOS PROPIOS DEL SECTOR
TRABAJADORES 300 INTERSUBSECTORIAL SALUD 904,056,544 1438462223
410 INVESTIGACION BASICA, APLICADA } 320965,315.600 320965,315.600 21 ADQUISICION Y/O PRODUCCION DE 1,636,257.780 1,864,093.324
ESTUDIOS EQUIPOS, MATERIALES,
704 CAPACITACION TECNICA NO 320965,315.600 320965,315.600 SUMINISTROS Y SERVICIOS
PROFESIONAL ADMINISTRATIVOS
610 CREDITOS 47,775,000,000 47,775,000.000 406 SERVICIOS DE VALOR AGREGADO EN 1.636,257.780 227835544 1,864.093.324
COMUNICACIONES
1302 BIENESTAR SOCIAL A 47,775,000,000 47,775,000,000 320 PROTECCION Y BIENESTAR SOCIAL 9,644.925,363 95,390,286 9740315649
TRABAJADORES DEL RECURSO HUMANO
620 SUBSIDIOS DIRECTOS 56.202,573,000 56.202,573,000 301 PREVENCION EN SALUD 9,644,925,363 95,390,286 9,740,315,649
1300 INTERSUBSECTORIAL TRABAJO Y 56202,573,000 56.202,573.000 410 INVESTIGACION BASICA, APLICADA Y 2,484.841,183 159,978,205 2,644.819.388
SEGURIDAD SOCIAL ESTUDIOS
300 INTERSUBSECTORIAL SALUD 2484841183 159,978,205 2,644.819.388
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1,938,947,300,000 1,938,947,300,000 510 ASISTENCIA TECNICA, DIVULGACION 12,176,359.130 95390286 12271.749.416
¥ CAPACITACION A FUNCIONARIOS
DEL ESTADO PARA APOYO A LA
ADMINISTRACION DEL ESTADO
SECCION: 3603 300 INTERSUBSECTORIAL SALUD 12,176,359.130 95,390,286 12.271,749.416
FONDO DE PREVISION SOCIAL DEL CONGRESO
A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 237.949,299.000 36660,654,000 274,609,953.000 TOTAL PRESUPUESTO SECCION 41,396,600,000 2.876,100.000 44,272,700,000
55 56
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A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO

€. PRESUPUESTO DE INVERSION
440 ACTUALIZACION DE INFORMACION

PARA PROCESAMIENTO
300 INTERSUBSECTORIAL SALUD

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

SECCION: 3608
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD.

2,553,000,000
2,553,000,000

2,553,000,000

2,553,000,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

34,703,632,000 34,703,632,000
4,300,000,000 6,853,000,000
I
4,300,000,000 6,853,000,000
A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO
4,300,000,000 6,853,000,000
€. PRESUPUESTO DE INVERSION
39,003,632,000 41,556,632,000

CTA_SUBC CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL CTA_ SUBC CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL
PROG SUBP NACIONAL PROPIOS PROG SUBP NACIONAL s
SECCION: 3607 12 ADQUISICION DE INFRAESTRUCTURA 2,800.000.000 2,800,000.000
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR (ICBF) PROPIA DEL SECTOR
300 INTERSUBSECTORIAL SALUD 2,800.000.000 2,800.000.000
A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 251,072.847.000 251,072.847.000 21 ADQUISICION Y/O PRODUCCION DE 6,859.554.900
S. MATERIALES SUMINISTROS
. ¥ SERVICIOS PROPIOS DEL SECTOR
€. PRESUPUESTO DE INVERSION 27,541,000.000 2269514355000 2,297.055,355.000 300 INTERSUBSECTORIAL SALUD. 6859554900
310 DIVULGACION, ASISTENCIA TECNICA 1.587.002.649 1.587.002.649
123 MEIORANIENTO ¥ MANTENIMIENTO 104,000,000,000 104,000,000,000 A e
ADMINISTRATIVA 200 INTERSUBSECTORIAL SALUD Lone  Laane
300 INTERSUBSECTORIAL SALUD 104,000,000.000 104,000,000,000 587,002 587,002,
21 ADQUISICION Y/0 PRODUCCION DE 36923,000.000 36.923,000.000 410 PO ICACIONBASICA APLICADAY 602,248,467 602,248,467
EQUIPOS, MATERIALES, S *
SUMINISTROS ¥ SERVICIOS 300 INTERSUBSECTORIAL SALUD 602248467 602,248.467
ADMINISTRATIVOS 430 LEVANTAMIENTO DE INFORMACION 6.880.528.475 6.880.528.475
300 INTERSUBSECTORIAL SALUD 36.923,000.000 36,923,000,000 PARA PROCESAMIENTO
310 DIVULGACION, ASISTENCIA TECNICA 36.295.000,000 36,295,000,000 301 PREVENCION EN SALUD 6,880,528,475 6,880,528,475
Y CAPACITACION DEL RECURSO 510 ASISTENCIA TECNICA, DIVULGACION 9.995.665.509 9.995.665.509
HUMANO Y CAPACITACION A FUNCIONARIOS
300 INTERSUBSECTORIAL SALUD 36.295.000.000 36.295,000.000 DEL ESTADO PARA APOYO A LA
5 ADMINISTRACION DEL ESTADO
320 PROTECCION Y BIENESTAR SOCIAL 27,541,000,000 2082033355000 2,109.57
DEL RECURSO HUMANO 301 PREVENCION EN SALUD 9.995.665.509 9.995.665.509
1501 ASISTENCIA DIRECTA A LA 27,541,000,000 2082033355000 2,10957
COMUNIDAD TOTAL PRESUPUESTO SECCION 63.438,000,000 63.438,000,000
410 INVESTIGACION BASICA, APLICADA Y 5.812,000,000 5.812,000,000
ESTUDIOS
300 INTERSUBSECTORIAL SALUD 5.812,000,000 5.812,000,000
y . SECCION: 3610
510 ASISTENCIA TECNICA, DIVULGACION 4451,000,000 4451,000.000
Y CAPACITACION A FUNCIONARIOS UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL COMISION DE REGULACION EN SALUD - CRES
DEL ESTADO PARA APOYO A LA
ADMINISTRACION DEL ESTADO A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 9,004,448,000 9.004.448.000
300 INTERSUBSECTORIAL SALUD 4451,000,000 4,451,000,000
€. PRESUPUESTO DE INVERSION 6,000,000.000 6.000.000.000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 27,541,000,000 2,520,587.202,000 5,128.202,000
410 INVESTIGACION BASICA, APLICADA Y 6,000.000.000 6.000.000.000
ESTUDIOS
300 INTERSUBSECTORIAL SALUD 6,000.000,000 6,000.000.000

15

04,448,000 15,004,448,000

SECCION: 3701

STERIO DEL INTERIOR Y DE JUSTICIA|

281,524.920927 281,524,920927

139,883,607,308 139,883,607,308

ORGANIZACION INSTITUCIONAL
PARA APOYO A LA ADMINISTRACION
DEL ESTADO
101 DEFENSA Y SEGURIDAD INTERNA
800 INTERSUBSECTORIAL JUSTICIA
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO
1500 INTERSUBSECTORIAL DESARROLLO
COMUNITARIO
530 ATENCION, CONTROL Y
ORGANIZACION INSTITUCIONAL
PARA APOYO A LA GESTION DEL

ESTADO
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO
540 CCOORDINACION, ADMINISTRACION,
PROMOCION, Y/0 SEGUIMIENTO DE
CCOOPERACION TECNICA Y/O
FINANCIERA PARA APOYO A LA
ADMINISTRACION DEL ESTADO
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

22,756,963,497
8.297,000.000
567,774,000
413,000,000

236,204,000

236,204,000
750,606,369

750,606,369

421,408,528,235

SECCION: 3702
FONDO PARA LA PARTICIPACION Y EL FORTALECIMIENTO DE LA DEMOCRACIA

1,494.904,862

1494.904,862

22,756,963.497
A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO

8.297,000.000
567,774,000
413,000,000 €. PRESUPUESTO DE INVERSION
236,204,000 13 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO
DE INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL|
SECTOR
800 INTERSUBSECTORIAL JUSTICIA
236,204,000 121 CONSTRUCCION DE
750,606,369 INFRAESTRUCTURA
ADMINISTRATIVA
800 INTERSUBSECTORIAL JUSTICIA
430 LEVANTAMIENTO DE INFORMACION
PARA PROCESAMIENTO
750,606,369 800 INTERSUBSECTORIAL JUSTICIA
520 ADMINISTRACION, CONTROL Y

ORGANIZACION INSTITUCIONAL
PARA APOYO A LA ADMINISTRACION
DEL ESTADO
800 INTERSUBSECTORIAL JUSTICIA
630 TRANSFERENCIAS

421408,528.235

803 ADMINISTRACION DE JUSTICIA
1,494,904,862

TOTAL PRESUPUESTO SECCION
1,494,904,862

1 CONSTRUCCION DE £9,571,000,000 §9,571,000,000
INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL
SEC SECTOR
SECCION: 3609 802 SISTEMA PENITENCIARIO Y 89,571,000,000 89.571,000,000
INSTITUTO NACIONAL DE VIGILANCIA DE MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS - INVIMA CARCELARIO
12 ADQUISICION DE INFRAESTRUCTURA 4,664,631.722 4,664,631,722
A~ PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 34,713,000,000 34,713,000,000 PROPIA DEL SECTOR
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 664,631,722 664,631,722
€. PRESUPUESTO DE INVERSION 28,725,000,000 28,725,000,000 1107 TENENCIA DE LA TIERRA 4,000,000,000 000,000,000
57 58
PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION
CTA_SUBC CONCEPTO APORTE RECURSOS, TOTAL CTA_SUBC CONCEPTO RECURSOS TOTAL
PROG SUBP NACIONAL PROPIOS PROG SUBP NACIONAL PROPIOS
13 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO 744,226,000 744,226,000 SEcCioN: 3703
DE INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL
SECTOR, DIRECCION NACIONAL DEL DERECHO DE AUTOR
02 SISTEM! 12 744,226,000 744226,
A P TENCIARIO Y 226000 226000 |\ PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 2211313894 2211313894
211 ADQUISICION Y/0 PRODUCCION DE 2057201,720 2,057,201.720
EQUIPOS, MATERIALES SUMINISTROS
Y SERVICIOS PROPIOS DEL SECTOR TOTAL PRESUPUESTO SECCION 221,313,894 2211313894
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 870,452,000 870,452,000
1001 ATENCION DE EMERGENCIAS Y/ 1,186.749,720 186,749,720
DESASTRES SECCION: 3704
3o O S NI AEeNICA 793,000,000 7893.000.000 CORPORACION NACIONAL PARA LA RECONSTRUCCION DE LA CUENCA DEL RIO
Moo § PAEZ Y ZONAS ALEDANAS NASA KI WE
800 INTERSUBSECTORIAL JUSTICIA 5,300,000,000 5300000000 | A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 247,631,543 2427631543
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 2395,000,000 2,395,000,000
1500 INTERSUBSECTORIAL DESARROLLO 200,000,000 200000000 | ¢ pRESUPUESTO DE INVERSION 6.000.000.000 6.000.000.000
COMUNITARIO A S
4o T EDISACION BASICA, APLICADAS 115,000,000 115,000,000 13 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO 6.000,000,000 6.000.000.000
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 115,000,000 115,000,000 O RAESTRUCTURA PROPIA DEL
510 ASISTENCIA TECNICA, DIVULGACION 1,815.000,000 1,815,000,000 1500 INTERSUBSECTORIAL DESARROLLO 6,000,000,000 6,000,000.000
Y CAPACITACION A FUNCIONARIOS COMUNITARIO
DEL ESTADO PARA APOYO A LA
ADMINISTRACION DEL ESTADO o SUPUESTO SECC
) N 2
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 1,815,000,000 1815000000 | TOTALPRESUPUESTOSECCIO STt fdznesae
520 ADMINISTRACION, CONTROL ¥ 32034,737.497 32,034.737.497

SECCION: 3705

SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO

275218271838 275218271838

271,119,947,162 271,119.947,162

8.448,668,615 8.448,668,615

8.448,668.615
7,333,249,207

8.448,668.615
7,333,249,207

7,333,249.207 7,333,249,207

51,538,045,699 51,538,045,699
51,538,045,699 51,538,045,699
9,799,983,641 9,799,983,641
9,799.983,641 9,799,983,641

194,000,000,000 194,000,000,000

194,000,000,000 194,000.000.000

546,338.219,000 546,338.219,000
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CTA_ SUBC
PROG SUBP

CONCEPTO APORTE

NACIONAL

RECURSOS
PROPIOS

TOTAL

CTA_ SUBC
PROG SUBP

CONCEPTO APORTE

NACIONAL

RECURSOS
PROPIOS

TOTAL

SECCION: 3706
INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO - INPEC

A- PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 923,137,200435 65,827,957,128 988,965,157,563

€. PRESUPUESTO DE INVERSION 20,399,664,719 20,399,664,719
13 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO
DE INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL

14,400,000,000 14,400,000.000

:CTOR
802 SISTEMA PENITENCIARIO Y 14,400,000,000 14,400,000,000
“ARCELARIO
211 ADQUISICION Y/O PRODUCCION DE
EQUIPOS, MATERIALES SUMINISTROS
¥ SERVICIOS PROPIOS DEL SECTOR
802 SISTEMA PENITENCIARIO Y
CARCELARIO
21 ADQUISICION Y/O PRODUCCION DE
EQUIPOS, MATERIALES,

3,785,300,000 3,785,300,000

3,785,300,000 3,785,300,000

1.975,300,000 1,975.300,000
SUMINISTROS Y SERVICIOS
ADMINISTRATIVOS
802 SISTEMA PENITENCIARIO Y
CARCELARIO
520 ADMINISTRACION, CONTROL Y
ORGANIZACION INSTITUCIONAL

1,975,300,000 1,975.300,000

239,064,719 239,064.719
PARA APOYO A LA ADMINISTRACION
DEL ESTADO

802 SISTEMA PENITENCIARIO Y
CARCELARIO

239,064,719 239,064,719

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 943,536,865,154 65,827,057,128 1,000.364,822,282

SECCION: 3707
DIRECCION NACIONAL DE ESTUPEFACIENTES

A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1,570,121,957 242.964,550.445 244534672402
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 593,000,000 101,137,540,000 101,730,540,000
i CONSTRUCCION DE 42,675,000,000 42,675,000,000
INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL
SECTOR
802 SISTEMA PENITENCIARIO Y 42,675,000,000 42,675,000,000
CARCELARIO
310 DIVULGACION, ASISTENCIA TECNICA 98,000,000 98,000,000
Y CAPACITACION DEL RECURSO
HUMANO
800 INTERSUBSECTORIAL JUSTICIA 98,000,000 95,000,000
410 INVESTIGACION BASICA, APLICADA Y 495,000,000 495,000,000
800 INTERSUBSECTORIAL JUSTICIA 495,000,000 495,000,000
530 ATENCION, CONTROL Y 58,462,540,000 58,462,540,000
ORGANIZACION INSTITUCIONAL
PARA APOYO A LA GESTION DEL
ESTADO
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 58,462,540,000 58,462,540,000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 2,163,121,957 344,102,090,445 346,265,212.402
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SECCION: 3801
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTC 4,149,100,000 19,414,900,000 23,564,000,000

€. PRESUPUESTO DE INVERSION 1,000,000,000 17,000,000,000 18,000,000,000

21 ADQUISICION Y/0 PRODUCCION DE
EQUIPOS, MATERIALES,
SUMINISTROS Y SERVICIOS
ADMINISTRATIVOS

1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO

520 ADMINISTRACION, CONTROL Y
ORGANIZACION INSTITUCIONAL
PARA APOYO A LA ADMINISTRACION

17,000,000,000 17,000,000,000

17,000,000,000 17,000,000,000

100,000,000 1,000,000,000

AD(

DEL ESTADO
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 1,000,000,000 1,000,000,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 5,149,100,000 36,414,900,000 41,564,000,000

SECCION: 3901
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION

A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTC 10273811800 10273.811,800

€. PRESUPUESTO DE INVERSION 198,787.488,022 198,787.488,022

310 DIVULGACION, ASISTENCIA TECNICA 106,459.488,022 106,459.488,022
Y CAPACITACION DEL RECURSO
HUMANO
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 106,459.488,022 106,459,488,022
410 INVESTIGACION BASICA, APLICADA 3 13,270,000,000 13,270,000,000
ESTUDIOS
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 13,270,000,000 13,270,000,000
520 ADMINISTRACION, CONTROL Y 37,958,000,000 37.958,000,000

ORGANIZACION INSTITUCIONAL
PARA APOYO A LA ADMINISTRACION

1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO

540 COORDINACION, ADMINISTRACION,
PROMOCION, Y/O SEGUIMIENTO DE

37.958,000,000
1.100,000.000

37.958,000,000
1.100.000,000
COOPERACION TECNICA Y/O

FINANCIERA PARA APOYO A LA
DMINISTRACION DEL ESTADO

1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO
630 TRANSFERENCIAS

1,100,000,000
40,000,000,000

1,100,000,000
40,000,000,000

300 INTERSUBSECTORIAL SALUD 40,000,000,000 40,000,000,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 209,061,299,822 209,061,299,822

TOTAL PRESUPUESTO NACIONAL 136,446.211,995,004 11,846410992.230  148,292,622,987.234
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TERCERA PARTE
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 4°. Las disposiciones generales de
la presente ley son complementarias de las Le-
yes 38 de 1989, 179 de 1994, 225 de 1995y 819
de 2003, Organicas del Presupuesto, y deben
aplicarse en armonia con estas.

Estas normas rigen para los 6rganos que con-
forman el Presupuesto General de la Nacion, y
para los recursos de la Nacion asignados a las
empresas industriales y comerciales del Estado
y a las sociedades de economia mixta con el ré-
gimen de aquellas.

Los fondos sin personeria juridica deben ser
creados por ley o por su autorizacioén expresa y
estaran sujetos a las normas y procedimientos
establecidos en la Constitucion Politica, el Esta-
tuto Organico del Presupuesto, la presente ley y
las demas normas que reglamenten los 6rganos
a los cuales pertenecen.

CAPITULO1
De las rentas y recursos

Articulo 5°. La Direccion General de Crédi-
to Publico y del Tesoro Nacional del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico informara a los
diferentes organos las fechas de perfecciona-
miento y desembolso de los recursos del crédito

interno y externo de la Nacién. Los estableci-
mientos publicos del orden nacional reportaran
a la referida Direccion el monto y las fechas de
los recursos de crédito externo e interno contra-
tados directamente.

La Direccidén General de Crédito Publico y
del Tesoro Nacional del Ministerio de Hacien-
da y Crédito Publico conceptuara previamente
sobre las solicitudes de modificacion a fuentes
de financiacién cuando se trate de recursos de
crédito de las diferentes apropiaciones que se
detallen en el anexo del decreto de liquidacion,
siempre y cuando no modifiquen los montos
aprobados por el Congreso de la Republica en
la ley anual.

Articulo 6°. E1 Gobierno Nacional a través de
la Direccion General de Crédito Publico y Teso-
ro Nacional podra realizar sustituciones en su
portafolio de inversiones con entidades descen-
tralizadas, sin efectuar operacion presupuestal
alguna, de conformidad con las normas legales
vigentes.

Articulo 7°. Los ingresos corrientes de la Na-
cion y aquellas contribuciones y recursos que en
las normas legales no se haya autorizado su re-
caudo y manejo a otro 6rgano, deben consignar-
se en la Direccion General de Crédito Publico y



Pégina 130

Viernes 31 de julio de 2009

GACETA DEL CONGRESO 658

del Tesoro Nacional, por quienes estén encarga-
dos de su recaudo.

Las Superintendencias que no sean una sec-
cion presupuestal deben consignar mensual-
mente, en la Direccion General de Crédito Pu-
blico y del Tesoro Nacional, el valor total de las
contribuciones establecidas en la ley.

Articulo 8°. El Ministro de Hacienda y Cré-
dito Publico fijara los criterios técnicos para el
manejo de los excedentes de liquidez del Tesoro
Nacional acorde con los objetivos monetarios,
cambiarios y de tasa de interés a corto y largo
plazo.

Articulo 9°. El Gobierno Nacional podra
emitir titulos de Tesoreria, TES, Clase “B”,
con base en la facultad de la Ley 51 de 1990 de
acuerdo con las siguientes reglas: no contaran
con la garantia solidaria del Banco de la Repu-
blica; el estimativo de los ingresos producto de
su colocacidn se incluira en el Presupuesto Ge-
neral de la Nacién como recursos de capital, con
excepcidn de los provenientes de la colocacion
de titulos para operaciones temporales de teso-
reria; sus rendimientos se atenderdn con cargo al
Presupuesto General de la Nacion; su redencion
se atendera con cargo a los recursos del Presu-
puesto General de la Nacidén, con excepcion de
las operaciones temporales de tesoreria cuyo
monto de emision se fijard en el decreto que las
autorice; podran ser administrados directamente
por la Nacidn; podran ser denominados en mo-
neda extranjera; su emision solo requerira del
decreto que la autorice y fije sus condiciones
financieras; su emisidon no afectara el cupo de
endeudamiento y estara limitada, para las desti-
nadas a financiar las apropiaciones presupuesta-
les por el monto de estas.

Articulo 10. Los rendimientos financieros
originados con recursos de la Nacion, incluidos
los negocios fiduciarios, deben consignarse en
la Direccién General de Crédito Publico y del
Tesoro Nacional en el mes siguiente de su re-
caudo.

Articulo 11. Facultase a la Direccion General
de Crédito Publico y del Tesoro Nacional para
que con los excedentes de liquidez en moneda
nacional y extranjera de los fondos que adminis-
tre, realice las siguientes operaciones: compra y
venta de titulos valores emitidos por la Nacion,
el Banco de la Republica, Fondo de Garantias
de Instituciones Financieras, Fogafin, entidades
sujetas al control y vigilancia de la Superinten-
dencia Financiera de Colombia y otros gobier-
nos y tesorerias; compra de deuda de la Nacion;
compras con pacto de retroventa con entidades
publicas y con entidades financieras sujetas al
control y vigilancia de la Superintendencia Fi-
nanciera de Colombia, dentro de los cupos que
autorice el Ministro de Hacienda y Crédito Pu-

blico; depositos remunerados e inversiones fi-
nancieras en entidades sujetas al control y vi-
gilancia de la Superintendencia Financiera de
Colombia; depoésitos a término y compras de
titulos emitidos por entidades bancarias y finan-
cieras del exterior; operaciones de cubrimiento
de riesgos; y las demas que autorice el Gobier-
no Nacional; asi mismo, préstamos transitorios
a la Direccion General de Crédito Publico y del
Tesoro Nacional, reconociendo tasa de mercado
durante el periodo de utilizacién, evento que no
implica unidad de caja; y préstamos de titulos
valores a la citada Direccion a tasas de mercado.

Paragrafo. Lo anterior aplica cuando, de
acuerdo con las disposiciones legales, la Direc-
cion General de Crédito Publico y del Tesoro
Nacional no pueda hacer unidad de caja con los
recursos de los fondos que administre.

CAPITULO 1II
De los gastos

Articulo 12. Las afectaciones al presupuesto
se haran teniendo en cuenta la prestacion prin-
cipal originada en los compromisos que se ad-
quieran y con cargo a este rubro se cubriran los
demas costos inherentes o accesorios.

Con cargo a las apropiaciones de cada rubro
presupuestal, que sean afectadas con los com-
promisos iniciales, se atenderdn las obligacio-
nes derivadas de estos compromisos, tales como
los costos imprevistos, ajustes y revision de va-
lores e intereses moratorios y gastos de nacio-
nalizacion.

Articulo 13. Prohibese tramitar actos admi-
nistrativos u obligaciones que afecten el presu-
puesto de gastos cuando no retunan los requisitos
legales o se configuren como hechos cumplidos.
El representante legal y ordenador del gasto o
en quienes estos hayan delegado, responderan
disciplinaria, fiscal y penalmente por incumplir
lo establecido en esta norma.

Articulo 14. Para proveer empleos vacan-
tes se requerira el certificado de disponibilidad
presupuestal por la vigencia fiscal de 2010. Por
medio de este, el jefe de presupuesto o quien
haga sus veces garantizara la existencia de los
recursos del 1° de enero al 31 de diciembre de
2010, por todo concepto de gastos de personal,
salvo que el nombramiento sea en reemplazo de
un cargo provisto o creado durante la vigencia,
para lo cual se debera expedir el certificado de
disponibilidad presupuestal por lo que resta del
afio fiscal.

Toda provision de empleos de los servidores
publicos debera corresponder a los previstos en
la planta de personal, incluyendo las vinculacio-
nes de los trabajadores oficiales.

Previo al reconocimiento de la prima técnica
se expedira el certificado de disponibilidad pre-



GACETA DEL CONGRESO 658

Viernes 31 de julio de 2009

Pégina 131

supuestal. Por medio de este se debera garanti-
zar la existencia de recursos del 1° de enero al
31 de diciembre de 2010.

La vinculacidén de supernumerarios, por pe-
riodos superiores a tres meses, debera ser auto-
rizada mediante resolucion suscrita por el jefe
del respectivo organo.

Articulo 15. La solicitud de modificacién a
las plantas de personal requerird para su consi-
deracién y tramite, por parte del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico- Direccién General
del Presupuesto Publico Nacional, los siguien-
tes requisitos:

1. Exposicién de motivos.

2. Costos comparativos de las plantas vigente
y propuesta.

3. Efectos sobre los gastos generales.

4. Concepto técnico del Departamento Admi-
nistrativo de la Funcion Publica.

5. Concepto del Departamento Nacional de
Planeacidn si se afectan los gastos de inversion.

6. Y los demas que la Direccion General del
Presupuesto Publico Nacional considere perti-
nentes.

El Departamento Administrativo de la Fun-
cion Publica aprobara las propuestas de modi-
ficaciones a las plantas de personal, cuando ha-
yan obtenido concepto o viabilidad presupuestal
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
- Direccion General del Presupuesto Publico
Nacional.

Articulo 16. Los recursos destinados a pro-
gramas de capacitacion y bienestar social no
pueden tener por objeto crear o incrementar
salarios, bonificaciones, sobresueldos, primas,
prestaciones sociales, remuneraciones extrale-
gales o estimulos pecuniarios ocasionales que la
ley no haya establecido para los servidores pu-
blicos, ni servir para otorgar beneficios directos
en dinero o en especie.

Los programas de capacitacion podran com-
prender matriculas de los funcionarios, que se
giraran directamente a los establecimientos edu-
cativos, salvo lo previsto por el articulo 114 de
la Ley 30 de 1992, modificado por el articulo
2° de la Ley 1012 de 2006. Su otorgamiento se
hara en virtud de la reglamentacion interna del
organo respectivo.

Articulo 17. La Direccion General del Presu-
puesto Publico Nacional del Ministerio de Ha-
cienday Crédito Publico serd la competente para
expedir la resolucidén que regird la constitucion
y funcionamiento de las cajas menores en los
organos que conforman el Presupuesto General
de la Nacidn, y en las entidades nacionales con
régimen presupuestal de empresas industriales
y comerciales del Estado con caracter no finan-

ciero, respecto de los recursos que le asigna la
Nacion.

Articulo 18. La adquisicién de los bienes que
necesiten los organos que hacen parte del Pre-
supuesto General de la Nacion para su funcio-
namiento y organizacion requiere de un plan de
compras. Este plan debera aprobarse por cada
organo acorde con las apropiaciones autoriza-
das en el Presupuesto General de la Nacion y
se modificara cuando las apropiaciones que la
respaldan sean modificadas.

La adquisicion de bienes con cargo al presu-
puesto de inversion debera cumplir con las nor-
mas vigentes sobre la materia.

Articulo 19. Se podran hacer distribuciones
en el presupuesto de ingresos y gastos, sin cam-
biar su destinacion, mediante resolucion suscri-
ta por el jefe del respectivo 6rgano.

En el caso de los establecimientos publicos
del orden nacional, estas distribuciones se haran
por resolucion o acuerdo de las juntas o consejos
directivos. Si no existen juntas o consejos direc-
tivos, lo hara el representante legal de estos.

Las operaciones presupuestales contenidas
en los mencionados actos administrativos, se
someteran a aprobacion del Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Publico - Direccion General
del Presupuesto Publico Nacional, y tratandose
de gastos de inversion, requeriran el concepto
previo favorable del Departamento Nacional de
Planeacion- Direccidon de Inversiones y Finan-
zas Publicas.

Los jefes de los organos responderan por la
legalidad de los actos en mencion.

A fin de evitar duplicaciones en los casos en
los cuales la distribucion afecte el presupuesto
de otro érgano que haga parte del Presupuesto
General de la Nacion, el mismo acto adminis-
trativo servira de base para realizar los ajustes
correspondientes en el érgano que distribuye e
incorporar las del érgano receptor. La ejecucion
presupuestal de estas debera iniciarse en la mis-
ma vigencia de la distribucidn; en caso de re-
querirse se abriran subordinales y subproyectos.

El jefe del organo o en quien este haya de-
legado la ordenacion del gasto podra efectuar
a nivel del decreto de liquidacion asignaciones
internas de apropiaciones en sus dependencias,
seccionales o regionales a fin de facilitar su ma-
nejo operativo y de gestion, sin que las mismas
impliquen cambiar su destinacion. Estas asigna-
ciones para su validez no requeriran aprobacion
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
- Direcciéon General del Presupuesto Publico
Nacional ni del previo concepto favorable por
parte del Departamento Nacional de Planeacion
— Direccidén de Inversiones y Finanzas Publicas
tratandose de gastos de inversion.
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Articulo 20. Los o6rganos de que trata el arti-
culo 40 de la presente ley podran pactar antici-
pos tnicamente cuando cuenten con Programa
Anual Mensualizado de Caja, PAC, aprobado.

Articulo 21. El Gobierno Nacional en el de-
creto de liquidacidn clasificara los ingresos y
gastos y definira estos ultimos.

Asi mismo, cuando las partidas se incorporen
en numerales rentisticos, secciones, programas y
subprogramas que no correspondan a su objeto o
naturaleza, las ubicard en el sitio que corresponda.

La Direccion General del Presupuesto Pu-
blico Nacional del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico hara mediante resolucion, las
operaciones que en igual sentido se requieran
durante el transcurso de la vigencia.

Cuando se trate del presupuesto de gastos de
inversion requerira el concepto previo favorable
del Departamento Nacional de Planeacion — Di-
reccion de Inversiones y Finanzas Publicas.

Articulo 22. El Ministerio de Hacienda y Cré-
dito Publico - Direccion General del Presupuesto
Publico Nacional, de oficio o a peticion del jefe
del organo respectivo, hard por resolucion las
aclaraciones y correcciones de leyenda necesarias
para enmendar los errores de transcripcion y arit-
méticos que figuren en el Presupuesto General de
la Nacion para la vigencia fiscal de 2010.

Articulo 23. El Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico - Direcciéon General del Pre-
supuesto Publico Nacional podra abstenerse de
adelantar los tramites de cualquier operacion
presupuestal de las entidades de que trata el ar-
ticulo 4° de la presente ley que incumplan los
objetivos y metas trazados en el Marco Fiscal
de Mediano Plazo, en el Plan Financiero, en la
Programacion Macroeconomica del Gobierno
Nacional y en el Programa Anual de Caja.

El Departamento Nacional de Planeacion po-
dra abstenerse de adelantar el tramite de con-
ceptos requeridos para las operaciones presu-
puestales a que hace referencia el inciso ante-
rior, siempre que las entidades correspondientes
incumplan con las obligaciones establecidas en
el articulo 9° de la Ley 1151 de 2007 que im-
pidan dar cumplimiento a lo establecido en el
articulo 77 de la Ley 38 de 1989 modificado por
el articulo 40 de la Ley 179 de 1994.

Articulo 24. Los érganos de que trata el ar-
ticulo 4° de la presente ley enviaran a la Direc-
cion General del Presupuesto Publico Nacional
informes mensuales sobre la ejecucion de ingre-
sos y gastos, dentro de los cinco (5) primeros
dias del mes siguiente.

Se exceptiian de esta obligacidn los 6rganos
que registran su gestion financiera ptblica en li-
nea, con el Sistema Integrado de Informacion
Financiera, SIIF Nacion.

Articulo 25. Los compromisos y las obliga-
ciones de los drganos que sean una seccion del
Presupuesto General de la Nacioén correspon-
dientes a las apropiaciones financiadas con ren-
tas provenientes de contratos o convenios, solo
podran ser asumidos cuando estos se hayan per-
feccionado.

Articulo 26. Cuando los érganos que hacen
parte del Presupuesto General de la Nacidn ce-
lebren contratos entre si, que afecten sus presu-
puestos, con excepcion de los de crédito, haran
los ajustes mediante resoluciones del jefe del
organo respectivo. En el caso de los estableci-
mientos publicos del orden nacional, las super-
intendencias y unidades administrativas espe-
ciales con personeria juridica, asi como las se-
flaladas en el articulo 5o del Estatuto Orgéanico
del Presupuesto, dichos ajustes deben realizarse
por acuerdo o resolucidn de las juntas o conse-
jos directivos o el representante legal del orga-
no, si no existen juntas o consejos directivos.

Los actos administrativos a que se refiere
el inciso anterior deberan ser remitidos al Mi-
nisterio de Hacienda y Crédito Publico- Direc-
cion General del Presupuesto Publico Nacional,
acompafados del respectivo certificado de dis-
ponibilidad presupuestal expedido por el érgano
contratante y su justificacion econdmica, para la
aprobacion de las operaciones presupuestales en
ellos contenidas, requisito sin el cual no podran
ser ejecutados. De conformidad con el articulo
8° de la Ley 819 de 2003, los recursos deberan
ser ejecutados en la misma vigencia fiscal en
que se lleve a cabo la aprobacion.

Tratandose de gastos de inversion, requeriran
el concepto previo favorable del Departamento
Nacional de Planeacion - Direccion de Inversio-
nes y Finanzas Publicas.

Los jefes de los organos responderan por la
legalidad de los actos en mencion.

Articulo 27. Cuando los drganos que confor-
man el Presupuesto General de la Nacion posean
bienes inmuebles que en la actualidad no se es-
tén utilizando o que no sean necesarios para el
desarrollo normal de sus funciones, deben desa-
rrollar todas las actividades tendientes a cumplir
con lo establecido en el articulo 8° de la Ley
708 de 2001 y sus decretos reglamentarios.

Asi mismo, cuando dichos drganos funcionen
en inmuebles de propiedad de particulares en
calidad de arrendatarios, deben efectuar las ges-
tiones necesarias para su traslado a un inmueble
que actualmente no se encuentre ocupado por
otra entidad publica y que sea de su propiedad.

Articulo 28. Ningun 6rgano podra contraer
compromisos que impliquen el pago de cuotas
a organismos internacionales con cargo al Pre-
supuesto General de la Nacidn, sin que exista
la ley aprobatoria de tratados publicos o que el
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Presidente de la Republica haya autorizado su
aplicacion provisional en los términos del arti-
culo 224 de la Constitucion Politica.

Una vez cumplidos los requisitos del inciso
anterior, previa autorizacidon del Ministerio de
Relaciones Exteriores, los establecimientos pu-
blicos del orden nacional s6lo podran pagar con
cargo a sus recursos propios las cuotas a dichos
organismos.

Los aportes y contribuciones de la Republica
de Colombia a los organismos financieros inter-
nacionales se pagaran con cargo al Presupuesto
General de la Nacidn, salvo en aquellos casos
en que los aportes se contabilicen como reser-
vas internacionales, que seran pagados de con-
formidad con lo previsto en la Ley 31 de 1992 o
aquellas que la modifiquen o adicionen.

Articulo 29. Los 6rganos que conforman el
Presupuesto General de la Nacidon deben rein-
tegrar, dentro del primer trimestre de 2010, a
la Direccidn General de Crédito Publico y del
Tesoro Nacional, y a sus tesorerias cuando co-
rrespondan a recursos propios, los recursos de
la Nacidn, incluyendo los de contrapartida, ori-
ginados en convenios celebrados con organis-
mos internacionales que no estén amparando
compromisos u obligaciones, y que correspon-
dan a apropiaciones presupuestales de vigencias
fiscales anteriores, incluidos sus rendimientos
financieros, diferencial cambiario, y demas ré-
ditos originados en aquellos, con el soporte co-
rrespondiente.

Articulo 30. Cuando exista apropiacion presu-
puestal en el servicio de la deuda publica podran
efectuarse anticipos en el pago de los contratos
de empréstito. I[gualmente podran atenderse con
cargo a la vigencia en curso las obligaciones del
servicio de la deuda publica correspondiente al
mes de enero de 2011.

Articulo 31. La representacion legal y la or-
denacion del gasto del servicio de la deuda estan
a cargo del Ministro de Hacienda y Crédito Pu-
blico o de quien este delegue, segun las disposi-
ciones de la Ley Organica del Presupuesto.

Articulo 32. Los gastos que sean necesarios
para la administracion, consecucion y servicio
de las operaciones de crédito publico, las asimi-
ladas a ellas, las propias del manejo de la deuda,
las operaciones conexas y las demas relaciona-
das con los recursos del Crédito seran atendidos
con cargo a las apropiaciones del Servicio de la
Deuda Publica.

CAPITULO III

De las reservas presupuestales
y cuentas por pagar

Articulo 33. Las reservas presupuestales y
las cuentas por pagar de los érganos que con-
forman el Presupuesto General de la Nacion,

correspondientes a la vigencia fiscal de 2009,
se constituiran a mas tardar el 20 de enero de
2010, de acuerdo con los saldos registrados en
el Sistema Integrado de Informacién Financie-
ra SITF— Nacion con corte a 31 de diciembre
de 2009, asi: las reservas presupuestales por la
diferencia entre los compromisos y las obliga-
ciones, y las cuentas por pagar por la diferencia
entre las obligaciones y los pagos.

Paragrafo 1°. Con el fin de que los 6rganos
que conforman el Presupuesto General de la Na-
cion hagan los ajustes a que haya lugar para la
constitucion de las reservas presupuestales y de
las cuentas por pagar, el Sistema Integrado de
Informacion Financiera SIIF- Nacion tendra un
periodo de transicion comprendido entre el 1°y
el 19 de enero de 2010, de forma que puedan ob-
tener del sistema la informacion requerida para
tal fin. En todo caso, en concordancia con los
articulos 14 y 71 del Estatuto Organico del Pre-
supuesto, en este periodo no se pondran asumir
compromisos con cargo a las apropiaciones de
la vigencia anterior.

Pardgrafo 2°. En caso de presentarse un error
u omisidn en el diligenciamiento de la informa-
cion en el Sistema Integrado de Informacion
Financiera SIIF- Nacion a 31 de diciembre de
2009, que impida cumplir los compromisos y
obligaciones de la entidad, estos se podran aten-
der con cargo al presupuesto de la vigencia fis-
cal de 2010, previo el cumplimiento de los ajus-
tes presupuestales necesarios, sin perjuicio de
la responsabilidad fiscal, penal o disciplinaria a
que haya lugar, y bajo la entera responsabilidad
del jefe del organo respectivo.

Articulo 34. Constituidas las cuentas por pa-
gar y las reservas presupuestales de la vigen-
cia fiscal de 2009, los dineros sobrantes seran
reintegrados a la Direccidon General de Crédito
Publico y del Tesoro Nacional.

Las cuentas por pagar y las reservas presu-
puestales correspondientes a la vigencia fiscal
de 2009, que no se hayan ejecutado a 31 de
diciembre de 2010, expiran sin excepcion. En
consecuencia, deben reintegrarse a la Direccion
General de Crédito Publico y del Tesoro Nacio-
nal.

Los recursos incorporados en el Presupuesto
General de la Nacion con destino a las empresas
industriales y comerciales del Estado y a las so-
ciedades de economia mixta con el régimen de
aquellas, que no hayan sido comprometidos o
ejecutados a 31 de diciembre de 2010, deben ser
reintegrados por estas a la Direccion General de
Crédito Publico y del Tesoro Nacional.

Paragrafo. Los reintegros de que trata el inci-
so primero del presente articulo deben realizar-
se por el ordenador del gasto y el funcionario de
manejo del respectivo érgano, a mas tardar el
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28 de enero de 2010. Los mismos funcionarios
deben reintegrar los recursos a que se refieren
los incisos 2° y 3°, a mas tardar el 12 de enero
de 2011.

CAPITULO IV
De las vigencias futuras

Articulo 35. Los cupos anuales autorizados
para asumir compromisos de vigencias futuras
no utilizados a 31 de diciembre del afio en que
se concede la autorizacion caducan, salvo en los
casos previstos en el inciso 2° del articulo 8° de
la Ley 819 de 2003.

En los casos de licitacion, concurso de mé-
ritos o cualquier otro proceso de seleccion, se
entienden utilizados los cupos anuales de vigen-
cias futuras con el acto de adjudicacion.

Articulo 36. Las solicitudes para comprome-
ter recursos de la Nacidn, que afecten vigencias
fiscales futuras de las empresas industriales y
comerciales del Estado o sociedades de econo-
mia mixta con régimen de aquellas, deben tra-
mitarse a través de los organos que conforman
el Presupuesto General de la Nacion a los cuales
estén vinculadas.

CAPITULO V
Disposiciones varias

Articulo 37. El servidor publico que reciba
una orden de embargo sobre los recursos incor-
porados en el Presupuesto General de la Nacion,
incluidas las transferencias que hace la Nacion a
las entidades territoriales, esta obligado a efec-
tuar los tramites correspondientes para solicitar
su desembargo. Para este efecto, solicitara, a
la Direccion General del Presupuesto Publico
Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédi-
to Publico, la constancia sobre la naturaleza de
estos recursos. La solicitud debe indicar el tipo
de proceso, las partes involucradas, el despacho
judicial que profirio las medidas cautelares y el
origen de los recursos que fueron embargados.

Dicha constancia de inembargabilidad se re-
fiere a recursos y no a cuentas bancarias, y le
corresponde al servidor publico solicitante, en
los casos en que la autoridad judicial lo requie-
ra, tramitar, ante la entidad responsable del giro
de los recursos objeto de medida cautelar, la co-
rrespondiente certificacion sobre cuentas banca-
rias.

Articulo 38. Las sentencias, conciliaciones y
cesantias parciales seran incorporadas al presu-
puesto de acuerdo con la disponibilidad de re-
cursos, de conformidad con el articulo 39 del
Estatuto Organico del Presupuesto.

Articulo 39. Los dérganos a que se refiere el
articulo 4° de la presente ley pagaran los fallos
de tutela con cargo al rubro que corresponda a
la naturaleza del negocio fallado. Para pagarlos,
en primera instancia se deben efectuar los tras-

lados presupuestales requeridos, con cargo a los
saldos de apropiacidn disponibles durante la vi-
gencia fiscal en curso.

Los establecimientos publicos deben atender
las providencias que se profieran en su contra,
en primer lugar con recursos propios realizan-
do previamente las operaciones presupuestales
a que haya lugar.

Con cargo a las apropiaciones del rubro sen-
tencias y conciliaciones, se podran pagar todos
los gastos originados en los tribunales de arbi-
tramento, asi como las cauciones o garantias
bancarias o de compaiiia de seguros que se re-
quieran en procesos judiciales.

Articulo 40. La Fiscalia General de la Na-
cion, la Policia Nacional, el Ejército Nacional,
la Armada Nacional, la Fuerza Aérea y el De-
partamento Administrativo de Seguridad, DAS,
deben cubrir con cargo a sus respectivos pre-
supuestos, los gastos del personal vinculado a
dichos organos y que conforman los Grupos
de Accidn Unificada por la Libertad Personal,
Gaula, a que se refiere la Ley 282 de 1996.

Pardgrafo. El Departamento Administrativo
de Seguridad, DAS, o la Policia Nacional debe-
ran cubrir, con cargo al rubro de viaticos y gas-
tos de viaje de sus respectivos presupuestos, los
gastos causados por los funcionarios que hayan
sido asignados al Congreso de la Republica para
prestar los servicios de proteccion y seguridad
personal a sus miembros o a esta Institucion.

Articulo 41. En lo relacionado con las cuen-
tas por pagar, el presupuesto inicial correspon-
diente a la vigencia fiscal de 2010 cumple con
lo establecido en el articulo 31 de la Ley 344 de
1996.

Articulo 42. Las obligaciones por concepto
de servicios médico-asistenciales, servicios pu-
blicos domiciliarios, gastos de operacion adua-
nera, comunicaciones, transporte y contribu-
ciones inherentes a la ndomina, causados en el
ultimo trimestre de 2009, se pueden pagar con
cargo a las apropiaciones de la vigencia fiscal
de 2010.

Las vacaciones, la prima de vacaciones, la
indemnizacion a las mismas, la bonificacién
por recreacion, las cesantias, las pensiones y los
impuestos, se pueden pagar con cargo al presu-
puesto vigente cualquiera sea el afio de su cau-
sacion.

Los 6rganos que hacen parte del Presupuesto
General de la Nacion podran pagar, con cargo al
presupuesto vigente, las obligaciones recibidas
de las entidades liquidadas que fueron causadas
por las mismas, correspondientes a servicios pu-
blicos domiciliarios y contribuciones inherentes
a lanémina, cualquiera que sea el afio de su cau-
sacion, afectando el rubro que les dio origen.
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Articulo 43. Autorizase a la Nacion y sus en-
tidades descentralizadas, para efectuar cruces
de cuentas entre si, con entidades territoriales
y sus descentralizadas y con las empresas de
servicios publicos con participacion estatal, so-
bre las obligaciones que reciprocamente tengan
causadas. Para estos efectos se requerird acuer-
do previo entre las partes. Estas operaciones de-
ben reflejarse en el presupuesto, conservando,
unicamente, la destinacion para la cual fueron
programadas las apropiaciones respectivas.

En el caso de las obligaciones de origen legal
que tenga la Nacion y sus entidades descentrali-
zadas para con otros drganos publicos, se deben
tener en cuenta, para efectos de estas compensa-
ciones, las transferencias y aportes, a cualquier
titulo, que las primeras hayan efectuado a las
ultimas en cualquier vigencia fiscal. Si quedare
algtn saldo en contra de la Nacion, esta podra
sufragarlo a través de titulos de deuda publica,
sin que implique operacion presupuestal alguna.

Cuando concurran las calidades de acreedor
y deudor en una misma persona, como conse-
cuencia de un proceso de liquidacién o privati-
zacion de drganos nacionales de derecho publi-
co, se compensaran las cuentas, sin operacion
presupuestal alguna.

Articulo 44. La Nacion podra emitir bonos en
condiciones de mercado u otros titulos de deuda
publica para pagar las obligaciones financieras a
su cargo causadas o acumuladas a diciembre 31
de 1993, por concepto de pasivo por pensiones
y cesantias de las personas beneficiarias del ex-
tinto Fondo del Pasivo Prestacional del Sector
Salud; para sanear los pasivos correspondientes
a las cesantias de las universidades estatales,
a que se refiere el articulo 88 de la Ley 30 de
1992, del personal administrativo y docente no
acogidos al nuevo régimen salarial.

Igualmente, podra emitir bonos pensionales
de que trata la Ley 100 de 1993, en particular
para las universidades estatales.

La Nacion podra reconocer como deuda pu-
blica las obligaciones a cargo del Instituto Na-
cional de Concesiones “INCO”, surgidas en los
contratos con garantias por concepto de ingre-
sos minimos garantizados; en estos casos se-
ran reconocidas mediante la emisién de bonos
u otros titulos de deuda puiblica en condiciones
de mercado, para lo cual debera surtirse el pro-
cedimiento previsto en el articulo 29 de la Ley
344 de 1996 y sus normas reglamentarias, en lo
pertinente.

Pardgrafo. La emision de los bonos o titulos
de que trata el presente articulo no implica ope-
racion presupuestal y solo debe presupuestarse
para efectos de su redencion. El mismo procedi-
miento se aplicara a los bonos que se expidan en
cumplimiento del articulo 29 de la Ley 344 de

1996. Las entidades del Presupuesto General de
la Nacion que utilicen este mecanismo sélo pro-
cederan con los registros contables que sean del
caso para extinguir dichas obligaciones en vir-
tud de los acuerdos de pago que suscriban con el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 45. El porcentaje de la cesion del
impuesto a las ventas asignado a las cajas de-
partamentales de prevision y al Fondo de Pres-
taciones Sociales del Magisterio, con destino al
pago de las cesantias definitivas y pensiones del
personal docente nacionalizado, continuara pa-
gandose tomando como base los convenios sus-
critos en virtud de lo dispuesto en la Ley 91 de
1989.

Articulo 46. En el Fondo de Programas Espe-
ciales para la Paz, se constituiran las subcuentas
de “Programas para la Desmovilizacion”y “Pro-
gramas de Reincorporacion a la Vida Civil”, en
las cuales la ordenacion del gasto, ademas de
lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley 368 de
1997, podra ser delegada en otros funcionarios
del nivel directivo, de conformidad con las nor-
mas organicas del Presupuesto.

Articulo 47. Todos los programas y proyectos
en carreteras y aeropuertos, que no estén a cargo
de la Nacion y que estén financiados con recur-
sos del Fondo de Inversiones para la Paz que
esta adscrito a la Agencia Presidencial para la
Accion Social y la Cooperacion Internacional,
podran ser ejecutados por el Instituto Nacional
de Vias, la Unidad Administrativa Especial de
la Aeronautica Civil o mediante convenios con
las entidades territoriales segin sea el caso.

Articulo 48. En desarrollo del articulo 119
del Estatuto Organico del Presupuesto, el Ins-
tituto de Planificacién y Promocién de Solucio-
nes Energéticas, IPSE, podra adelantar las ope-
raciones de canje de activos fijos de su propie-
dad por proyectos de preinversion e inversion
en las zonas que no tengan posibilidad técnico-
econdmica de conectarse al Sistema Interconec-
tado Nacional.

Los proyectos de preinversion e inversion in-
cluidos en el canje que se realice, no podran ser
financiados directa ni indirectamente con recur-
sos que hagan parte del Presupuesto General de
la Nacion.

Articulo 49. El Servicio Nacional de Apren-
dizaje, Sena, transferira al Departamento Admi-
nistrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
—Colciencias, transformado a través de la Ley
1286 de 2009, con destino a financiar las acti-
vidades que promuevan y fomenten la inves-
tigacion aplicada, la innovacidn, el desarrollo
tecnologico, la apropiacion publica de la cien-
cia, la tecnologia, y en general la construccion
de capacidades regionales de ciencia, tecnolo-
gia e innovacidn, la cuarta parte de los recursos
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provenientes del veinte por ciento (20%) de los
aportes sobre las nominas de que trata el articu-
lo 16 de la Ley 344 de 1996, mediante la cele-
bracion de un convenio interadministrativo.

Articulo 50. La ejecucién de los recursos
que se giran al Fondo Nacional de Pensiones
de las Entidades Territoriales, Fonpet, con
cargo al Presupuesto General de la Nacion,
se realizara por medio de resolucion expedida
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Pu-
blico, ordenando el giro de los recursos. Si no
fuere posible realizar el giro de los recursos
a las administradoras del Fondo, bastara para
el mismo efecto, que por dicha resolucion se
disponga la administracion de los mismos por
parte de la Direccién General de Crédito Pu-
blico y del Tesoro Nacional a través de una
cuenta especial, mientras los recursos puedan
ser efectivamente entregados.

Los recursos seran girados con la periodici-
dad que disponga el Gobierno Nacional. En el
evento en que los recursos no se hayan distri-
buido en su totalidad entre las entidades terri-
toriales, los no distribuidos se podran girar a
una cuenta del Fondo, administrada de la mis-
ma manera que los demas recursos del Fondo,
como recursos por abonar a las cuentas corres-
pondientes de las entidades territoriales.

Para efectos de realizar la verificacion de las
condiciones a las que hace referencia el para-
grafo 3° del articulo 2° de la Ley 549 de 1999,
el Gobierno determinara las condiciones sustan-
ciales que deben acreditarse, los documentos
que deben remitirse para el efecto, y el procedi-
miento con que la misma se realizarad. Mientras
se producen las verificaciones, se giraran los
recursos en la forma prevista en el inciso an-
terior. Cuando se establezca que la realidad no
corresponde con lo que se acreditd, se desconta-
ran los recursos correspondientes, para efectos
de ser redistribuidos, sin que dicha nueva dis-
tribucion constituya un nuevo acto de ejecucion
presupuestal.

Articulo 51. Las apropiaciones programadas
en la presente ley para la ejecucion de proyectos
viales de la red secundaria y terciaria a cargo de
los departamentos y municipios, los aeropuertos
y zonas maritimas que no estén a cargo de la Na-
cidén, podran ser ejecutadas directamente por las
entidades especializadas del sector transporte o
mediante convenios con las entidades territoria-
les y/o sus descentralizadas. La responsabilidad
de la Nacion se limitara a la ejecucién de los
recursos apropiados en la presente ley y dicha
infraestructura seguira a cargo de las entidades
territoriales y/o sus descentralizadas.

Articulo 52. Las entidades estatales podran
constituir mediante patrimonio auténomo los
fondos a que se refiere el articulo 107 de la Ley

42 de 1993. Los recursos que se coloquen en
dichos fondos ampararan los bienes del Estado
cuando los estudios técnicos indiquen que es
mas conveniente la cobertura de los riesgos con
reservas publicas que con seguros comerciales.

Cuando los estudios técnicos permitan esta-
blecer que determinados bienes no son asegura-
bles o que su aseguramiento implica costos de
tal naturaleza que la relacion costo-beneficio del
aseguramiento es negativa, o que los recursos
para autoproteccion mediante fondos de asegu-
ramiento son de tal magnitud que no es posible
o conveniente su uso para tal fin, se podra asu-
mir el riesgo frente a estos bienes y no asegurar-
los ni ampararlos con fondos de aseguramiento.

También podran contratar un seguro de res-
ponsabilidad civil para servidores publicos, me-
diante el cual se ampare la responsabilidad de
los mismos por actos o hechos no dolosos ocu-
rridos en ejercicio de sus funciones, y los gastos
de defensa en materia disciplinaria, penal y fis-
cal que deban realizar; estos ultimos gastos los
podran pagar las entidades, siempre y cuando
exista decision definitiva que exonere de toda
responsabilidad y no sea condenada la contra-
parte a las costas del proceso.

Esta disposicion sera aplicable a las empresas
industriales y comerciales del Estado y a las so-
ciedades de economia mixta asimiladas a estas.

Articulo 53. En virtud de la autonomia con-
sagrada en el articulo 69 de la Constitucién Po-
litica, las universidades estatales pagaran las
sentencias o fallos proferidos en contra de la
Nacidn con los recursos asignados por parte de
esta, en cumplimiento del articulo 86 de la Ley
30 de 1992.

Articulo 54. Los recursos aportados por la
Nacién a la Subcuenta de Subsistencia del Fon-
do de Solidaridad Pensional, en cumplimiento
de lo previsto en el literal c) del numeral 2 del
articulo 27 de la Ley 100 de 1993, adicionado
por el articulo 8° de la Ley 797 de 2003 se eje-
cutaran en coordinacion con el Instituto Colom-
biano de Bienestar Familiar, ICBF.

Articulo 55. El Consejo Superior de la Judi-
catura y la Fiscalia General de la Nacion podran
sustituir inmuebles de su propiedad, por obras
necesarias para la adquisicidn, terminacion,
adecuacion y dotacion de su infraestructura, sin
operacion presupuestal alguna.

Articulo 56. Los o6rganos que conforman el
Presupuesto General de la Nacién y las entida-
des territoriales y las entidades descentralizadas
de aquella y de estas, asi como los ejecutores, a
los que se les hubiere girado recursos del Fon-
do Nacional de Regalias y que actualmente no
estén amparando compromisos u obligaciones,
y correspondan a apropiaciones presupuestales
de vigencias fiscales anteriores a 2009, deben
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reintegrar, dentro del primer trimestre de 2010
a la Direccion General de Crédito Publico y del
Tesoro Nacional, el total de recursos que por
concepto de saldos no ejecutados y rendimien-
tos financieros posean en las cuentas abiertas
para cada proyecto.

Asi mismo, dichas entidades remitiran a la
Direccion de Regalias del Departamento Na-
cional de Planeacion dentro de los quince (15)
dias siguientes al vencimiento del término esta-
blecido para realizar el reintegro, copia de los
documentos que soporten el reintegro de los re-
cursos, identificando el nombre del proyecto, el
monto por concepto de saldos no ejecutados y
los rendimientos financieros obtenidos.

Articulo 57. Con los recursos del saldo dis-
ponible del Fondo Nacional de Regalias a 31 de
diciembre de 2008, se podran financiar durante
la vigencia fiscal 2010, proyectos de inversion
correspondientes a los Planes Departamentales
de Agua y Sanecamiento, a los corredores arte-
riales de competitividad, en especial, los defi-
nidos de importancia estratégica en el Conpes
3536 de 2008 y al equipamiento basico en las
zonas de influencia de los nodos de transferen-
cia localizados en corredores viales de comercio
exterior interdistritales.

Para dar cumplimiento a lo anterior, el Mi-
nisterio de Hacienda y Crédito Publico, admi-
nistrador del portafolio del Fondo Nacional de
Regalias, situara estos recursos, previa solicitud
del Instituto Nacional de Vias y del Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
quienes los ejecutaran. Al Fondo Nacional de
Regalias inicamente le corresponde realizar los
ajustes contables a que haya lugar.

Articulo 58. La Nacion, con recursos diferen-
tes a los de rentas de congestion, podra financiar
el Fondo de Energia Social, FOES, de que tratan
los articulos 118 de la Ley 812 de 2003 y 59 de
la Ley 1151 de 2007.

También podra destinar los recursos del Fon-
do Nacional de Regalias de que trata el paragra-
fo 1°, literal b) del articulo 35 transitorio de la
Ley 756 de 2002, modificado por el articulo 1°
de la Ley 859 de 2003.

Paragrafo. Con estos recursos se podran re-
conocer parcial o totalmente requerimientos del
FOES que no hayan sido cubiertos con las ren-
tas de congestion.

Articulo 59. Con el fin de dar cumplimiento
a lo establecido en los articulos 36 y 41 de la
Ley 715 de 2001 y 37 de la Ley 1151 de 2007,
se pagaran contra las apropiaciones y exce-
dentes de los recursos del Sistema General de
Participaciones, los saldos que resulten del re-
conocimiento de los costos del servicio educati-
vo ordenados por la Constitucion y la ley, y las
deudas por concepto de los costos acumulados

en el Escalafon Nacional Docente, las homo-
logaciones de cargos administrativos del sector
y el incentivo regulado en el Decreto 1171 de
2004. El Ministerio de Educacion Nacional re-
visara las liquidaciones presentadas por las en-
tidades territoriales y certificara el monto por
reconocer.

El plazo para firmar los acuerdos de pago del
sanecamiento de deudas de que trata el articulo
37 de la Ley 1151 de 2007 se ampliara hasta el
31 de diciembre de 2010.

Articulo 60. Con los excedentes de la Sub-
cuenta de Eventos Catastroficos y Accidentes de
Transito del Fondo de Solidaridad y Garantia,
Fosyga, a 31 de diciembre de 2008, se podran
financiar los programas de Proteccion a la Sa-
lud Publica, Vulnerabilidad Sismica, Gestion
de Instituciones de la Red Publica Hospitalaria,
Atencion a la Poblacion en Condiciones Espe-
ciales tanto discapacitada como poblacion des-
plazada, Ampliacion, renovacion de la afiliacion
del régimen subsidiado poblacion desplazada y
vulnerable, y Apoyo a las entidades territoriales
para prestacion de servicios no POS e iguala-
cion del POS contributivo y subsidiado, incor-
porados en el presupuesto del Ministerio de la
Proteccion Social.

Articulo 61. La Unidad Administrativa Es-
pecial del Sistema de Parques Nacionales Na-
turales podra presentar los proyectos, con el
aval de las entidades territoriales del ambito de
jurisdiccion en el que se desarrollaran los mis-
mos, y ejecutar los recursos destinados para la
conservacion, preservacion, descontaminacion
y recuperacion del medio ambiente y sanea-
miento ambiental a los que se refieren las Leyes
141 de 1994 y 756 de 2002 y correspondientes
a las asignaciones del Fondo Nacional de Re-
galias.

Asi mismo, los recursos destinados de mane-
ra especifica para la financiacién de proyectos
en parques naturales a los que se refieren dichas
leyes podran ser presentados y seran ejecuta-
dos por la Unidad Administrativa Especial del
Sistema de Parques Nacionales Naturales, en
desarrollo de las funciones establecidas por el
articulo 19 del Decreto 216 de 2003.

Articulo 62. En desarrollo de la Politica de
Consolidacion de la Seguridad Democratica,
PCSD, contenida en el Plan Nacional de Desa-
rrollo y en las bases del mismo, las cuales fueron
incorporadas mediante el articulo 3° de la Ley
1151 de 2007, las Fuerzas Militares podran eje-
cutar Programas y Proyectos de Inversion para
fortalecer las estrategias tendientes a consolidar
la presencia institucional tales como: obras de
infraestructura, dotaciéon y mantenimiento, ga-
rantizando el bienestar de la poblacion afectada
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por la situacion de violencia generada por los
grupos armados al margen de la ley.

Articulo 63. Las entidades responsables de
la Atencion Integral a la Poblacién Desplazada
por la Violencia, sectoriales del orden nacional,
de que trata la Ley 387 de 1997, daran prioridad
en la ejecucion de sus respectivos presupuestos,
a la atencidén de la poblacion desplazada por
la violencia, en cumplimiento de la Sentencia
T-025 de 2004 y de sus Autos de Seguimiento
proferidos por la honorable Corte Constitucio-
nal. Esta priorizacion de recursos debera consi-
derar las acciones diferenciales para sujetos de
especial proteccion constitucional.

La priorizacion referenciada en el inciso an-
terior se efectuard teniendo en cuenta:

i) La categoria de la entidad territorial, de
conformidad con lo establecido en el articulo 1°
de la Ley 617 de 2000;

ii) El namero de hogares recibidos o expul-
sados, de acuerdo con el Registro Unico de Po-
blacidon Desplazada de la Agencia Presidencial
para la Accidn Social y la Cooperacién Interna-
cional, y

iii) Los indices de presion de las entidades
territoriales, medido como el numero de pobla-
cion desplazada recibida con relacion a la po-
blacion total. Lo anterior en armonia con los
principios de concurrencia, complementariedad
y subsidiariedad.

Las entidades de las que trata este articulo
reportardn al Ministerio de Hacienda y Crédi-
to Publico y al Departamento Nacional de Pla-
neacion, en el detalle que estos establezcan, la
informacion relacionada con la ejecucion presu-
puestal de dichos recursos, asi como los crite-
rios de priorizacion utilizados.

Articulo 64. Los recursos del Fondo para la
Rehabilitacion, Inversion Social y Lucha contra
el Crimen Organizado, Frisco, apropiados en la
presente vigencia fiscal para ser transferidos a
la Nacion, seran girados por la Direccidon Nacio-
nal de Estupefacientes a la Direccion General
de Crédito Publico y del Tesoro Nacional, para
reintegrar los recursos que la Nacion ha girado
de acuerdo con lo establecido en los documen-
tos Conpes 3412 de 2006, 3476 de 2007, 3575
de 2009.

Articulo 65. Con los recursos del saldo dis-
ponible del Fondo Nacional de Regalias a 31 de
diciembre de 2008, se podran financiar proyec-
tos regionales de inversion, principalmente a los
que se refiere el articulo 116 de la Ley 1151 de
2007, los cuales seran presentados por los Mi-
nisterios sectoriales competentes para aproba-
cion del Consejo Asesor de Regalias, y se eje-
cutaran por quien este designe, en beneficio de
las entidades territoriales. La ejecucién de los

recursos de las asignaciones a que se refiere el
presente articulo, correspondientes a Cormag-
dalena, se ajustaran a las disposiciones de la
Ley 1283 de 2009.

Articulo 66. Los recursos provenientes de
las cauciones de que trata el articulo 8° del
Decreto 2085 de 2008, se destinaran a finan-
ciar el “Programa de Promocion para la Re-
posicidén y Renovacion del Parque Automotor
de Carga” del Ministerio de Transporte, con el
objeto de promover la modernizacién del par-
que automotor.

Articulo 67. Los hogares beneficiarios del
Programa de Subsidio Familiar de Vivienda,
podran aplicar este subsidio en cualquier par-
te del pais o modalidad de solucion de vivien-
da, tanto en zona urbana como rural, indepen-
diente de la modalidad a la cual se postuld o
asignd. La poblacion desplazada perteneciente
a comunidades indigenas, comunidades negras
y afrocolombianas podra aplicar los subsidios
para adquirir, construir o mejorar soluciones de
vivienda en propiedades colectivas, conforme
a los mandatos constitucionales y legales, tra-
diciones y sistemas de derecho propio de cada
comunidad.

Articulo 68. En el presupuesto del Fondo Na-
cional de Regalias, se apropiara la suma de se-
senta mil millones de pesos ($60.000.000.000)
destinados a proyectos de inversion en infraes-
tructura vial territorial, que se financiaran con
cargo a los recursos del saldo disponible del
Fondo Nacional de Regalias a 31 de diciembre
de 2009.

En la asignacidn de estos recursos se consul-
tard entre otros criterios los de sostenibilidad,
competitividad y equidad regional. La entidad
iabilizadota de los proyectos serd el Invias.

Articulo 69. Los recursos presupuestados en
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico con
destino a financiar los gastos de Justicia y Paz,
en desarrollo de la Ley 975 de 2005 y demads
normas que regulan la materia, seran distri-
buidos con el concepto previo de la Direccidén
General del Presupuesto Publico Nacional, de
acuerdo con las necesidades y requerimientos
de las entidades competentes para ejecutar di-
chos gastos.

Articulo 70. Los Municipios que accedieron
a los recursos de Crédito de Presupuesto otor-
gados por el Ministerio de Hacienda y Crédi-
to Publico en desarrollo del Programa para el
Mejoramiento y Mantenimiento Rutinario de la
Red Vial Terciaria en el afio 2009 y que hayan
cumplido con todos los requisitos exigidos en
el Contrato de Empréstito suscrito y en el Con-
venio de Desempefio para aquellos Municipios
que lo requirieron, podran obtener por parte del
Gobierno Nacional a través del Ministerio de



GACETA DEL CONGRESO 658

Viernes 31 de julio de 2009

Pagina 139

Hacienda y Crédito Publico la condonacion de
dichos empréstitos. Para tal efecto una vez se
cumplan con las condiciones establecidas en los
mencionados documentos, el Ministro de Ha-
cienda y Crédito Publico informard mediante
oficio a cada municipio la respectiva condona-
cion.

Articulo 71. La Nacion, a través del Ministe-
rio de Hacienda y Crédito Publico, podra trans-
ferir recursos destinados a facilitar las condicio-
nes para la financiacion de vivienda, al Fondo
de Reserva para la Estabilizacién de la Cartera
Hipotecaria, para el cumplimiento de sus fun-
ciones y como elemento fundamental de la po-
litica contraciclica liderada por el Gobierno Na-
cional.

Articulo 72. Los recursos presupuestados en
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico con
destino a la operacion del Sistema Electronico
para la Contratacion Publica, SECOP, en desa-
rrollo de la Ley 1150 de 2007 y demas normas
que regulan la materia, seran distribuidos con
el concepto previo de la Direccién General del
Presupuesto Publico Nacional, de acuerdo con
las necesidades y requerimientos de la entidad
o entidades competentes para ejecutar dichos
gastos.

Articulo 73. Los recursos remanentes y sus
rendimientos financieros, producto de la apli-
cacion del literal a), paragrafo 1°, articulo 35
transitorio de la Ley 756 de 2002, modificado
por los articulos 107 de la Ley 788 de 2002 y
1°de la Ley 859 de 2003, podran ser destinados
por el Gobierno Nacional para atender los sub-
sidios para pagos por menores tarifas del sector
eléctrico.

Articulo 74. Con el fin de dar cumplimiento
a las metas fijadas en el Marco de Gasto de Me-
diano Plazo en consistencia con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo, el Consejo Nacional de Po-
litica Econdmica y Social- CONPES podra au-
torizar la disminucién del capital de la Empresa
Colombiana de Gas —Ecogas-, hasta el monto
de los recursos financieros que no se requieran
para el cumplimiento del objeto de la empresa,
bajo criterios que propendan por el aprovecha-
miento de los recursos del patrimonio publico y
la proteccidon de derechos de los acreedores de
la Empresa.

Los recursos serdn girados a la Direccion
General de Crédito Publico y Tesoro Nacional a
favor de la Nacion.

Articulo 75. La apropiacion destinada a la
ejecuciodn de los Programas “Investigacion para
el Mejoramiento de la Gestion Publica” y “Me-
joramiento de la Gestidn de las Politicas Publi-
cas a través de las Tecnologias de Informacion
TICS”, aprobada en la seccidn presupuestal de
la Escuela Superior de la Administracion Pu-

blica — ESAP, se ejecutara a través de convenio
interadministrativo por el Departamento Admi-
nistrativo de la Funcién Publica — DAFP.

Articulo 76. Con los recursos girados en
cumplimiento de las disposiciones contenidas
en la Ley 66 de 1993 a la Direccion General de
Crédito Publico y del Tesoro Nacional del Mi-
nisterio de Hacienda y Crédito Publico, que no
se encuentren amparando compromisos a 31 de
diciembre de 2009, se financiaran los programas
de “Sistematizacién de Despachos Judiciales a
nivel Nacional” del Consejo Superior de la Ju-
dicatura y el de “Ampliacién, mejoramiento y
renovacion de la infraestructura informatica en
la Fiscalia General de la Nacion” de la Fiscalia
General de la Nacion.

Articulo 77. Con los recursos a que hace re-
ferencia el numeral 4 del articulo 11 de la Ley
21 de 1982, que no estén amparando compro-
misos a 31 de diciembre de 2009, se financiaran
proyectos de construccion y adquisicion de in-
fraestructura destinada a instituciones de edu-
cacion media técnica y media académica en las
mismas condiciones sefialadas en el articulo 111
de la Ley 633 de 2000.

Articulo 78. Los recursos a que hace men-
cion el paragrafo 4° del articulo 3° de la Ley
141 de 1994, adicionado por el articulo 25 de
la Ley 756 de 2002, una vez cerradas las labo-
res de Interventoria Administrativa y Financiera
y que no hayan sido objeto de apropiacidn, y/o
compromiso y/o utilizacion para el fin que fue-
ron descontados al igual que sus rendimientos
generados, se devolveran a las entidades terri-
toriales beneficiarias de las correspondientes re-
galias y/o compensaciones.

Dicha devolucién se realizard de manera pro-
porcional a cada entidad territorial, de acuerdo
con su participacion en los recursos que inicial-
mente fueron descontados por las entidades re-
caudadoras y giradoras.

Articulo 79. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion y surte efectos fiscales a
partir del 1° de enero de 2010.

Publiquese y cumplase.
Dada en Bogota, D. C., a ...
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Oscar Ivan Zuluaga Escobar.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 29 de julio del afio 2009 ha sido pre-
sentado en este Despacho el Proyecto de ley na-
mero 076 con su correspondiente exposicion de
motivos por el Ministro de Hacienda y Crédito
Publico, Oscar I. Zuluaga.

El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
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ANEXO GASTO SOCIAL
ANEXO GASTO SOCIAL
CTA_ SUBC CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL
CTA_ SUBC CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL PROG SUBP NACIONAL PROPIOS
PROG SUBP NACIONAL PROPIOS
530 ATENCION, CONTROL Y 2,378,202,000,000 2,378,202,000,000
. ORGANIZACION INSTITUCIONAL
SECCION: 0101 PARA APOYO A LA GESTION DEL
CCONGRESO DE LA REPUBLICA ESTADO
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 2,378.202,000,000 2,378.202,000,000
A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTG 67.401.955.505 67.401,955,505 540 COORDINACION, ADMINISTRACION, 25,068.900.000 §6.392,000,000 111,460,900,000
PROMOCION, Y/O SEGUIMIENTO DE
COOPERACION TECNICA Y/O
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 67.401,955.,505 67,401,955,505 FINANCIERA PARA APOYO A LA
ADMINISTRACION DEL ESTADO
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 25,068.900.000 §6.392.000.000 111.460,900,000
SECCION: 0201 TOTAL PRESUPUESTO SECCION 2,851,950,664,042 141156400000 2,993,107,064,042
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
A~ PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTG 209.514,680.697 209,514,680,697
SECCION: 0301
. PRESUPUESTO DE INVERSION 24765.412.000 4765,412,000 DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE PLANEACION
10 PROTECCION Y BIENESTAR SOCIAL 4625000000 4625000000 | A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 10.814,364.506 10,814,364,506
DEL RECURSO HUMANO
700 INTERSUBSECTORIAL EDUCACION 600,000,000 600000000 | ¢ PRESUPUESTO DE INVERSION 481,540,000 481,540,000
1500 INTERSUBSECTORIAL DESARROLLO 4,025,000,000 4,025,000,000
COMUNITARIO 520 ADMINISTRACION, CONTROL Y 481,540,000 481,540,000
520 ADMINISTRACION, CONTROL Y 69.840.412,000 69.840.412,000 ORGANIZACION INSTITUCIONAL
ORGANIZACION INSTITUCIONAL PARA APOYO A LA ADMINISTRACION
PARA APOYO A LA ADMINISTRACION DEL ESTADO
EL EST: 1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 481,540,000 481,540,000
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 69.840.412,000 69.840.412,000
640 INVERSIONES Y APORTES 300,000,000 300000000 | TOTAL PRESUPUESTO SECCION 04,506 11295.904,506
FINANCIEROS
1500 INTERSUBSECTORIAL DESARROLLO 300000000 300,000,000
COMUNITARIO
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 284.280.092.697 284,280,092,697 SECCION: 0324
SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS
A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 55.755.577.416 577416
SECCION: 0210
AGENCIA PRESIDENCIAL PARA LA ACCION SOCIAL Y LA COOPERACION €. PRESUPUESTO DE INVERSION 25.437,300.000 25437,300,000

INTERNACIONAL - ACCION SOCIAL -

y 12 ADQUISICION DE INFRAESTRUCTURA 1,000,000,000 1,000.000.000
A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTC 13,646,764.042 54,764.400,000 68,411,164,042 ADMINISTRATIVA
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 1.000.000.000 1,000.000.000
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 2,838.303.900.000 86392000000 2.924.695.900.000 410 INVESTIGACION BASICA, APLICADA Y 186 00 1,864.385.000
ESTUDIOS
310 DIVULGACION, ASISTENCIA TECNICA 18,000.000.000 18,000,000,000 200 INTERSUBSECTORIAL INDUSTRIA Y 200,000,000 200,000,000
Y CAPACITACION DEL RECURSO MERCIO
HUMANO 1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 1.664.385.000 1.664.385.000
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 6000.000.000 6.000,000,000 520 ADMINISTRACION, CONTROL Y 20,096.915.000 20,096.915,000
1101 PRODUCCION Y APROVECHAMIENTO 12,000,000,000 12,000,000,000 ORGANIZACION INSTITUCIONAL
AGRICOLA PARA APOYO A LA ADMINISTRACION
320 PROTECCION Y BIENESTAR SOCIAL 417,033,000,000 417,033,000,000 ESTAI
L RECURSO HUMANO 1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 20,096.915,000
900 INTERSUBSECTORIAL MEDIO §0,000,000,000 80,000,000,000 530 ATENCION, CONTROL Y 2476000.000 2:476.000,000
ORGANIZACION INSTITUCIONAL
1501 ASISTENCIA DIRECTA A LA 337,033,000,000 337,033,000,000 PARA APOYO A LA GESTION DEL
COMUNIDAD ESTADO
1 2
CTA_ SUBC CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL CTA_ SUBC CONCEPTO APORTE URSOS TOTAL
PROG SUBP NACIONAL PROPIOS PROG SUBP NACIONAL PROPIOS
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 2,476,000,000 2,476,000,
'SUBSECTOI 0 0 6 000,000 €. PRESUPUESTO DE INVERSION 69.051,000,000 69,051,000,000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 81192877416 81192877416 12 ADQUISICION DE INFRAESTRUCTURA 13.000.000.000 13.000.000.000
PROPIA DEL SECTOR
705 EDUCACION SUPERIOR 13.000.000.000 13.000,000,000
123 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO 2,800,000.000 2:800.000,000
SECCION: 0325 DE INFRAESTRUCTURA
ADMINISTRATIVA
FONDO NACIONAL DE REGALIAS 705 EDUCACION SUPERIOR 2,800,000,000 2,800,000,000
8 . 310 DIVULGACION, ASISTENCIA TECNICA 300000000 300,000,000
PRESUPUESTO DE INVERSION 32,841, 732,841, . 0004
c SUPUESTO 510 726.732.841.108 726,732,841,108 ¥ CAPACITACION DEL RECURSO
630 TRANSFERENCIAS 726.732.841.108 726,732,841,108 HUMANO
207328 WL 1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 300,000,000 300,000,000
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 726,732.841,108 726,732,841,108 410 INVESTIGACION BASICA, APLICADA Y 5:490,000,000 5:490,000,000
ESTUDIOS
OTAL PRESUPUESTO SECCION 26732841108 126732841108 705 EDUCACION SUPERIOR 5.:490,000,000 5:490.000,000
510 ASISTENCIA TECNICA. DIVULGACION 22,750,000.000 22,750,000,000
Y CAPACITACION A FUNCIONARIOS
DEL ESTADO PARA APOYO A LA
ADMINISTRACION DEL ESTADO
SECCION: 0401 700 INTERSUBSECTORIAL EDUCACION 4.350,000.000 4.350.000.000
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA (DANE) 1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 7.800.000.000 7.800.000.000
1501 ASISTENCIA DIRECTA A LA 10.600.000.000 10.600.000,000
A~ PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 4,509,388,000 4.509.388.000 COMUNIDAD
520 ADMINISTRACION, CONTROL Y 23,611,000,000 23,611,000,000
ORGANIZACION INSTITUCIONAL
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 4,509,388,000 4,509,388,000 PARA APOYO A LA ADMINISTRACION
DEL ESTADO
705 EDUCACION SUPERIOR 17,736,000.000 17.736.000,000
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 5.875.000.000 5,875.000.000
SECCION: 0403 530 ATENCION, CONTROL Y 1,100,000,000 1,100.000.000
ORGANIZACION INSTITUCIONAL
INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI - IGAC PARA APOYO A LA GESTION DEL
ESTADO
PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 7.515.409.000 7.515.409.000 705 EDUCACION SUPERIOR 1,100,000,000 1,100.000,000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 7.515.409.000 7515400000 | TOTALPRESUPUESTOSECCION 101,545.340,000 I
SECCION: 0501 PARTAMENTO St C;“”‘ _"“’)‘ sEG o
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE SEGURIDAD (DAS)
A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1.898.,574,000 Laoss7ao0 | A PRESUPUESTODEFUNCIONAMIENTO 01560072000 01360672000
AL PRES! 2,
OTAL PRESUPUESTO SECCION 1 898574000 Lsossa000 | TOTALPRESUPUESTO SECCION 61,560,672,000 61.560,672.000
SECCION: 0901
SECCION: 0503 §
ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA (ESAP) DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE LA ECONOMIA SOLIDARIA -
DANSOCIAL
A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 32.897.340.000 32897340000 | A PRESUPUESTO DEFUNCIONAMIENTO 785,962,758 785.962.758




GACETA DEL CONGRESO 658

Viernes 31 de julio de 2009

Pagina 141

A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 29,685,269,757 29,685,269,757

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 29,685.269,757 29,685,269,757

SECCION: 1301
MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 6.829,084,787.931 6,829,084,787.931
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 149,575,000,000 149,575,000.000
630 TRANSFERENCIAS 149.575.000.000 149,575,000.000

1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 149,575,000,000 149,575,000,000

A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1,298,879.784

TOTAL PRESUPUESTO SECCIS

1,208,879.784

SECCION: 1313
SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA

A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 43,478,629.251

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 43,478,629.251

SECCION: 1314

CTA  SUBC CONCEPTO! RECURSOS TOTAL CTA  SUBC CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL
PROG SUBP NACIONAL PROPIOS PROG SUBP NACIONAL PROPIOS
TOTAL PRESUPUESTO 785,962,758 785,962,758 TOTAL PRESUPUESTO SECCION 51,880,795,520 51,880,795,520
SECCION: 1101 SECCION: 1312
MINISTERIO DE RELACIONES E UNIDAD DE INFORMACION Y ANALISIS FINANCIERO

128,879,784

1,298.879.784

43,478.629251

43.478,629251

A- PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 744,210,000 744,210,000

C. PRESUPUESTO DE INVERSION 13,350,000.000 13,350,000,000

1 CONSTRUCCION DE 11,850,000,000 11,850,000,000
INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL
CTOR
100 INTERSUBSECTORIAL DEFENSA Y 11,676,000,000 11,676,000,000
RIDAD

1400 INTERSUBSECTORIAL VIVIENDA 174,000,000 174,000,000
13 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO 1,500,000,000 1,500,000,000

DE INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL
1400 INTERSUBSECTORIAL VIVIENDA 1,500,000,000 1,500,000,000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 14,094,210,000 14,094210,000

SECCION: 1508
DEFENSA CIVIL COLOMBIANA

A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 15,604,078,699 2,640,000,000 18,244,078.699

C. PRESUPUESTO DE INVERSION 1,992,000,000 1,992,000,000

7

SECCION: 1511
(CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL

A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1,646,963.230,000 132,991,500,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1,646,963.230,000 132,991,500,000

SECCION: 1512
FONDO ROTATORIO DE LA POLICIA

A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1,764,000,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1,764,000,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 6.978,659,787,931 6.978,659,787,931 UNIDAD DE GESTION DE OBLIGACIONES PENSIONALES Y PARAFISCALES ~ UGOPP
A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 23.864.900.000 1,000,000,000 24,864,900,000
SECCION: 1308 €. PRESUPUESTO DE INVERSION 6,960.000.000 6,960.000.000
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL CONTADURIA GENERAL DE LA NACION
310 DIVULGACION, ASISTENCIA TECNICA 6,960.000.000 6,960.000.000
A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1343833412 1343833412 ¥ CAPACITACION DEL RECURSO
HUMANO
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 6,960.000,000 6,960.000,000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1343833412 1343833412
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 30.824.900.000 1,000,000,000 31.824.900,000
SECCION: 1309
SUPERINTENDENCIA DE LA ECONOMIA SOLIDARI SECCION: 1501
TERIO DE DEFENSA NACIONAL
A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1.056.511.291 1,056,511.291
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1.982.676.834.959 1.982.676,834.959
1,056,511,291 1,056,511.291
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 31.496,000,000 31.496,000.000
m CONSTRUCCION DE 7.045.000.000 7.048.000.000
INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL
SECCION: 1310 SECTO!
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS 1400 INTERSUBSECTORIAL VIVIENDA 7.048,000,000 7.048,000,000
NACIONALES 121 CONSTRUCCION DE 13,000,000.000 13.000,000,000
TURA
A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 51,880.795.520 51,880.795.520 ADMINISTRATIVA
5 6
CTA_ SUBC CONCEPTO APORTE RECURSOS. TOTAL CTA SUBC CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL
PROG SUBP NACIONAL PROPIOS PROG SUBP NACIONAL PROPIOS
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 13.000,000.000 13,000,000,000 13 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO 968,000,000 968,000,000
21 ADQUISICION Y/O PRODUCCION DE 11,448,000,000 11,448,000,000 DB INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL
EQUIPOS, MATERIALES SUMINISTROS
¥ SERVICIOS PROPIOS DEL SECTOR 103 DEFENSA CIVIL 968,000,000 968,000,000
300 INTERSUBSECTORIAL SALUD 11.448,000,000 11.448.000.000 211 ADQUISICION Y/0 PRODUCCION DE 1,024,000,000 1,024,000,000
EQUIPOS, MATERIALES SUMINISTROS
y ¥ SERVICIOS PROPIOS DEL SECTOR
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 2,014,172.834959 2,014,172.834.959 103 DEFENSA CIVIL 1,024,000,000 1024000000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 17,596.078.699 2,640.000,000 20236078699
SECCION: 1503
CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1,266,757,510,000 138,113,150,000 1,404.870,660.000 SECCION: 1510
CLUB MILITAR DE OFICIALES
€. PRESUPUESTO DE INVERSION 1,500,000,000 1,500,000,000 A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 28,864,000,000 28.864.000,000
13 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO 1.500.000.000 1,500,000,000
DE INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL €. PRESUPUESTO DE INVERSION 860,000,000 §,260,000,000
SECTOR
100 INTERSUBSECTORIAL DEFENSA Y 1.500,000.000 1,500,000,000 123 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO 6,846.300,000 6,846.300.000
SEGURIDAD DE INFRAESTRUCTURA
ADMINISTRATIVA
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1,266,757,510,000 139,613,150,000 1,406,370,660,000 100 INTERSUBSECTORIAL DEFENSA Y 6,846,300,000 6,846,300,000
SEGURIDAD
640 INVERSIONES Y APORTES 1,413,700,000 1.413,700,000
FINANCIEROS
100 INTERSUBSECTORIAL DEFENSA Y 1,413.700,000 1,413,700.000
SECCION: 1507 SEGURIDAD
INSTITUTO CASAS FISCALES DEL EJERCITO
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 37.124,000.000 37.124,000,000

1,779,954,730,000

1,779.954,730,000

1,764,000,000

1,764,000,000
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€. PRESUPUESTO DE INVERSION 22,621,000,000

22,621,000,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1,642,790,325,064

CTA_ SUBC CONCEPTO 3 RECURSOS TOTAL CTA_ SUBC CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL
PROG SUBP NACIONAL PROPIOS PROG SUBP NACIONAL PROPIOS
SECCION: 1516
SUPERINTENDENCIA DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA SECCION: 1601
POLICIA NACIONAL
A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1,143,300,000 1,143.300,000
A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1,638,027,000.000 1,638,027,000,000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1,143,300,000 1,143,300,000 . PRESUPUESTO DE INVERSION 4763325064 763325064
m CONSTRUCCION DE. 700,000,000 700,000,000
INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL
SECCION: 1519 SECTOR
HOSPITAL MILITAR 1400 INTERSUBSECTORIAL VIVIENDA 700,000,000 700,000,000
211 ADQUISICION Y/O PRODUCCION DE 4,063,325,064 4,063,325,064
A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 16,964,101,000 152,475,928,000 169.440,029,000 EQUIPOS, MATERIALES SUMINISTROS
Y SERVICIOS PROPIOS DEL SECTOR
300 INTERSUBSECTORIAL SALUD 4,063,325,064 4,063,325,064

1,642,790.325,064

1107 TENENCIA DE LA TIERRA 11,000,000,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 20,096.280,000

SECCION: 2101
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 4,480.700,000

C. PRESUPUESTO DE INVERSION 1,040,507,000,000

430 LEVANTAMIENTO DE INFORMACION 360,000,000
PARA PROCESAMIENTO

207 MINERIA 360,000,000

620 SUBSIDIOS DIRECTOS 563.505,090,000

500 INTERSUBSECTORIAL ENERGIA 543,505,090,000

506 RECURSOS NATURALES
ENERGETICOS NO RENOVABLES
630 TRANSFERENCIAS

20,000,000,000
476,641,910,000

500 INTERSUBSECTORIAL ENERGIA 476.641,910,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1,044,987,700,000

SECCION: 2103
INSTITUTO COLOMBIANO DE GEOLOGIA Y MINERIA -INGEOMINAS-

A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 4.938.100,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 4,938,100,000

SECCION: 2109

UNIDAD DE PLANEACION MINERO ENERGETICA - UPME
A- PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 928,400,000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 928,400,000

SECCION: 2110

AS ZONAS NO INTERCONECTADAS -IPSE-

A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 3,556,400,000

11,000,000.000

20,096,280,000

4,480,700,000

1,040,507,000,000
360,000,000

360,000,000
563,505,090,000

543,505,090,000
20,000,000,000

476,641,910,000

476,641.910,000

1,044.987.700,000

4,938,100,000

4,938,100,000

928,400,000

928,400,000

INSTITUTO DE PLANIFICACION Y PROMOCION DE SOLUCIONES ENERGETICAS PARA
L/

3,556,400,000

1

SECCION: 2111
AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS - ANH

A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1,436,400,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1,436,400,000

SECCION: 2201
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 19,553,206.648.393

€. PRESUPUESTO DE INVERSION 949,876,237.471

n CONSTRUCCION DE
INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL

147,446,052,631

SECTOR
700 INTERSUBSECTORIAL EDUCACION
13 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO 126,060,000,000
DE INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL
SECTOR
703 EDUCACION SECUNDARIA 126,060,000,000
121 CONSTRUCCION DE 4,800,000,000
INFRAESTRUCTURA
ADMINISTRATIVA
700 INTERSUBSECTORIAL EDUCACION 4,800,000,000
310 DIVULGACION, ASISTENCIA TECNICA 229,906,504,492
Y CAPACITACION DEL RECURSO
HUMANO
700 INTERSUBSECTORIAL EDUCACION 94444333870
705 EDUCACION SUPERIOR 121,031,170,622
706 EDUCACION DE ADULTOS 14,431,000,000

520 ADMINISTRACION, CONTROL Y 32,246,
ORGANIZACION INSTITUCIONAL
PARA APOYO A LA ADMINISTRACION

DEL ESTADO
700 INTERSUBSECTORIAL EDUCACION 32,246.265,887
620 SUBSIDIOS DIRECTOS 289,835,947,369

701 EDUCACION PREESCOLAR 178,537,000,000

703 EDUCACION SECUNDARIA 27,048,047,369

705 EDUCACION SUPERIOR 84,250,000,000

630 TRANSFERENCIAS. 62,792,000,000

705 EDUCACION SUPERIOR 62,792,000,000

640 INVERSIONES Y APORTES 56,789,467,092
FINANCIEROS

705 EDUCACION SUPERIOR 56,789.467,092

1 CONSTRUCCION DE 14.268.000.000 14.268.000.000
INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL
SECTOR
101 DEFENSA Y SEGURIDAD INTERNA 14,268,000.000 14.268.000.000
13 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO 1,500,000,000 1,500,000,000 SECCION: 1701
g:gl;éﬁ/\hsrxwrum PROPIA DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL
101 DEFENSA Y SEGURIDAD INTERNA 1,500,000.000 1,500,000,000 A PRESUPUESTO DEFUNCIONAMIENTO 188.916,000,000 185.916.000.000
12 ADQUISICION DE INFRAESTRUCTURA 2.565.000.000 2,565.000.000
ADMINISTRATIVA X I
304 SERVICIOS INTEGRALES DE SALUD 2,565,000,000 2,565,000,000 €. PRESUPUESTO DE INVERSION 31,000,000,000 31,000,000,000
123 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO 570.000.000 570,000,000 SUBSIDIOS .
DE INLRAESTRUCTURA 620 SUBSIDIOS DIRECTOS 31,000,000,000 31,000,000,000
ADMINISTRATIVA 1401 SOLUCIONES DE VIVIENDA RURAL 31,000,000,000 31,000,000,000
100 INTERSUBSECTORIAL DEFENSA Y 570,000,000 570,000,000
SEGURIDAD
21 ADQUISICION Y/0 PRODUCCION DE 3.449.000.000 3.449.000,000 TOTAL PRESUPUESTO SECCION 219.916,000,000 219,916,000,000
EQUIPOS. MATERIALES SUMINISTROS
Y SERVICIOS PROPIOS DEL SECTOR
100 INTERSUBSECTORIAL DEFENSA Y 3,449,000,000 3.449.000,000
SEGURIDAD .
212 MANTENIMIENTO DE EQUIPOS, 269,000,000 269,000,000 SECCION: - 1702
MATERIALES, SUMINISTROS Y INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO (ICA)
SERVICIOS PROPIOS DEL SECTOR
100 INTERSUBSECTORIAL DEFENSA Y 269.000.000 269000000 | A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 15.319,300,000 15.319.300.000
SEGURIDAD
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 39.585.101,000 152475928000 192,061,029,000 TOTAL PRESUPUESTO SECCION 15,319,300,000 15.319.300,000
SECCION: 1520 SECCION: 1713
AGENCIA LOGISTICA DE LAS FUERZAS MILITARES INSTITUTO COLOMBIANO DE DESARROLLO RURAL - INCODER
A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 6.976.730.000 6.976.730.000 A- PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 6.712,900,000 6.712,900,000
", PRESUPUESTO DE INVERSION
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 6.976.730,000 6976730000 | © 13,383,380,000 13,383,380,000
n ADQUISICION DE INFRAESTRUCTURA 13,383,380,000 13.383.380,000
PROPIA DEL SECTOR
9 10
CTA_ SUBC CONCEPTO , RECURSOS TOTAL CTA_ SUBC CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL
PROG SUBP NACIONAL PROPIOS PROG SUBP NACIONAL PROPIOS
1100 INTERSUBSECTORIAL 2.383.380.000 2,383,380,000
AGROPECUARIO TOTAL PRESUPUESTO SECCION 3,556,400,000 3,556,400,000

1,436,400,000

1,436.400,000

19,553.206,648,393

949.876,237471

147,446,052,631

147,446,052,631
126,060.000,000

126,060,000,000
4,800,000,000

4,800,000,000
229.906,504,492

94444333870
121,031,170,622
14.431,000,000
32,246,265,887

32,246,265,887
289,835.947,369

178,537,000,000
27,048,947,369
84,250,000,000
62,792,000,000
62,792.000,000
56,789.467,092

56,789,467,092

12
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CTA_ SUBC CONCEPTO RECURSOS TOTAL CTA_ SUBC CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL
PROG SUBP NACIONAL PROPIOS PROG SUBP NACIONAL PROPIOS
CloN: 2234
TOTAL PRESUPUESTO S 20,503,082,885.864 20,503,082.885.864 i .
INSTITUTO TECNICO CENTRAL
A JPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 6,536.475.996 3.241462,108 9,777.938,104
SECCION: 2209
€. PRESUPUESTO DE INVERSION 400,000,000 2.295.000,000 2,695,000,000
INSTITUTO NACIONAL PARA SORDOS (INSOR)
. ; 13 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO 400,000,000 1,247,000,000 1647.000.000
A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 2,429.969,585 46,730,119 2476,699,704 DE INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL,
CTOR
C. PRESUPUESTODEINVERSION 924,000,000 250,000,000 174,000,000 700 INTERSUBSECTORIAL EDUCACION 400,000,000 1,247,000,000 1647,000.000
211 ADQUISICION Y/0 PRODUCCION DE 898,000,000 £98.000.000
1 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO 45,000,000 45,000,000 EQUIPOS, MATERIALES SUMINISTROS
DE INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL ¥ SERVICIOS PROPIOS DEL SECTOR
SECTOR 700 INTERSUBSECTORIAL EDUCACION 898,000,000 895,000,000
707 EDUCACION ESPECIAL 45,000,000 45,000,000 310 DIVULGACION, ASISTENCIA TECNICA 150,000,000 150,000,000
310 DIVULGACION, ASISTENCIA TECNICA 413,500,000 191,000,000 604,500,000 Y CAPACITACION DEL RECURSO
Y CAPACITACION DEL RECURSO HUMANO
HUMANO 700 INTERSUBSECTORIAL EDUCACION 150,000,000 150,000,000
707 EDUCACION ESPECIAL 413,500,000 191,000,000 604,500,000
410 INVESTIGACION BASICA, APLICADA } 290,000,000 57,000,000 347000000 | TOTAL PRESUPUESTO SECCION 6,936.475.996 5,536.462,108 12.472938,104
ESTUDIOS
707 EDUCACION ESPECIAL 290,000,000 57,000,000 347,000,000
520 ADMINISTRACION, CONTROL Y 175,500,000 2,000,000 177,500,000
ORGANIZACION INSTITUCIONAL sccion. 18
PARA APOYO A LA ADMINISTRACION SECCION: 2235
STADO INSTITUTO SUPERIOR DE EDUCACION RURAL DE PAMPLONA - ISER
700 INTERSUBSECTORIAL EDUCACION 175,500,000 2,000,000 177,500,000
A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1915277.217 873,381,247 2788,658,464
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 3.353.969.585 296.730.119 3,650,699,704
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1915.277.217 73381247 2,788,638.464
SECCION: 2210
INSTITUTO NACIONAL PARA CIEGOS (INCI) SECCION: 2236
PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 3,185,469.941 82237.801 367,707,742 INSTITUTO DE EDUCACION TECNICA PROFESIONAL DE ROLDANILLO
A- PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 2230221735 712,715,323 2,942.937,058
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 641,000,000 711,000,000 1,352,000,000
13 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO 105,500,000 330,000,000 435,500,000 €. PRESUPUESTO DEINVERSION 50,000,000 220,000,000 270,000,000
DE INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL,
SECTOR 211 ADQUISICION Y/0 PRODUCCION DE 50,000,000 220,000,000 270,000,000
707 EDUCACION ESPECIAL 105,500,000 330,000,000 435,500,000 ‘E’C?Slég’\%%m?:%ﬁggspﬁ'\; g*cl_%léos
310 DIVULGACION, ASISTENCIA TECNICA 535,500,000 381,000,000 916,500,000 "
Y CAPACITACION DEL RECURSO 705 EDUCACION SUPERIOR 50,000,000 220,000,000 270,000,000
HUMANO
707 EDUCACION ESPECIAL 535,500,000 381,000,000 916,500,000 TOTAL PRESUPUESTO SECCION 2280221735 932715323 3212937058
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 3826469941 793,237,801 4,619,707.742
SECCION: 2238
INSTITUTO NACIONAL DE FORMACION TECNICA PROFESIONAL DE SAN ANDRES Y
PROVIDENCIA
A SUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 594,050,429 361,086,503
13 14
CTA_ SUBC CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL CTA SUBC CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL
PROG SUBP NACIONAL PROPIOS PROG SUBP NACIONAL PROPIOS
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 150,000,000 20,000,000 170,000,000 SECCION: 2254
INSTITUTO TECNOLOGICO DE SOLEDAD - ATLANTICO ITSA
13 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO 150,000,000 20,000,000 170,000,000
DEINFRAESTRUCTURA PROPIA DEL A+ PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1.881.241.592 1,656,043,150 3,537.284.742
705 EDUCACION SUPERIOR 150,000,000 20,000,000 170000000
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 50,000,000 1,906,000,000 1.956,000,000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1,044,050.429 381086503 1425136932 n CONSTRUCCION DE 50000000 700,000,000 250000000
INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL
SECTOR
705 EDUCACION SUPERIOR 50,000,000 700,000,000 750,000,000
SECCION: 2239 211 ADQUISICION Y/0 PRODUCCION DE 948,348,166 948.348.166
INSTITUTO NACIONAL DE FORMACION TECNICA PROFESIONAL DE SAN JUAN DEL EQUIPOS, MATERIALES SUMINISTROS
CESAR ¥ SERVICIOS PROPIOS DEL SECTOR
705 EDUCACION SUPERIOR 948,348,166 948.348.166
A~ PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1,688.716,820 571,599,397 2260316217 310 DIVULGACION, ASISTENCIA TECNICA. 195,000,000 195,000,000
¥ CAPACITACION DEL RECURSO
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 908,000,000 908,000,000 HUMANO
705 EDUCACION SUPERIOR 195,000,000 195,000,000
21 ADQUISICION Y/0 PRODUCCION DE 908,000,000 908,000,000 520 ADMINISTRACION, CONTROL Y 62,651,834 62,651,834
EQUIPOS, MATERIALES SUMINISTROS ORGANIZACION INSTITUCIONAL
Y SERVICIOS PROPIOS DEL SECTOR PARA APOYO A LA ADMINISTRACION
705 EDUCACION SUPERIOR 908,000,000 908,000,000 DEL ESTADO
705 EDUCACION SUPERIOR. 62,651,834 62,651.834
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1,688.716,820 1479,599.397 3168316217
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1931241,592 3.562,043,150 5.493.284.742
cclon: 2241
INSTITUTO TOLIMENSE DE FORMACION TECNICA PROFESIONAL SECCION: 2301
MINISTERIO DE COMUNICACIONES
A~ PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 4437,863.061 747,608,194 5,185,471,255
A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 10.324.580.000 10.324.580.000
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 250,000,000 250,000,000
211 ADQUISICION Y/0 PRODUCCION DE 250,000,000 250000000 | TOTALPRESUPLESTOSECCL 10,324,380,000 10,324,580,000
EQUIPOS, MATERIALES SUMINISTROS
Y SERVICIOS PROPIOS DEL SECTOR
705 EDUCACION SUPERIOR. 250000000 250,000,000
SECCION: 2306
TOTAL PRESUPUESTO S| 4,687,863,061 747,608,194 5435471255 FONDO DE COMUNICACIONES
€. PRESUPUESTO DE INVERSION 4,675,151.996 554.469,167.875 559,144,319,871
. 211 ADQUISICION Y/O PRODUCCION DE 501275,771,375 501275771375
SECCION: - 2242 EQUIPOS, MATERIALES SUMINISTROS
INSTITUTO TECNICO NACIONAL DE COMERCIO "SIMON RODRIGUEZ" DE CALI ¥ SERVICIOS PROPIOS DEL SECTOR
400 INTERSUBSECTORIAL 501275,771,375 501275771375
A~ PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 2249735668 718,154,012 2,967,889,680 COMUNICACIONES
310 DIVULGACION, ASISTENCIA TECNICA 4,675,151,996 23,726,000.000 28.401,151,996
Y CAPACITACION DEL RECURSO
2,249,735,668 718,154,012 2,967.889.680 HUMANO
400 INTERSUBSECTORIAL 4,675,151.996 23,726,000.000 28.401,151,996
COMUNICACIONES
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TOTAL PRESUPUESTO SECCION

PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO

€. PRESUPUESTO DE INVERSION

510 ASISTENCIA TECNICA, DIVULGACION
Y CAPACITACION A FUNCIONARIOS.
DEL ESTADO PARA APOYO A LA
ADMINISTRACION DEL ESTADO

1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO

520 ADMINISTRACION, CONTROL Y
ORGANIZACION INSTITUCIONAL
PARA APOYO A LA ADMINISTRACION

ESTADO
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO

22.594.942,651

CCION: 2601

42,765,592,813

3,000,000,000

1,500,000,000

1,500,000,000
1,500,000,000

1,500,000.000

CCONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

22.594.942651

42,765,592,813

3,000,000,000

1,500,000,000

1,500,000,000
1,500,000,000

1,500,000,000
19

CTA_ SUBC CONCEPTO , RECURSOS TOTAL CTA_ SUBC CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL
PROG SUBP NACIONAL PROPIOS PROG SUBP NACIONAL PROPIOS
510 ASISTENCIA TECNICA, DIVULGACION 680,000,000 680,000,000 520 ADMINISTRACION, CONTROL Y 4,000,000,000 4.000.000.000
Y CAPACITACION A FUNCIONARIOS| ORGANIZACION INSTITUCIONAL
DEL ESTADO PARA APOYO A LA PARA APOYO A LA ADMINISTRACION
ADMINISTRACION DEL ESTADO DEL ESTADO
400 INTERSUBSECTORIAL 680,000,000 680,000,000 600 INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE 4,000,000,000 4.000.000.000
COMUNICACIONES
520 ADMINISTRACION, CONTROL Y 21,787.396.500 21787396500 SUPLESTO SECH
ORGANIZACION INSTITUCIONAL TOTAL PRESUPUESTO SECCION 14,158.976,000 604,000,000 14.762.976.000
PARA APOYO A LA ADMINISTRACION
400 INTERSUBSECTORIAL 6.764.000.000 6.764,000,000
COMUNICACIONES SECCION: 2412
401 CORREQ 15.023.396.500 15,023,396.,500
UNIDAD ADMI! DE LA AERONAUTICA CIVIL
630 TRANSFERENCIAS 7,000,000,000 7,000,000.000
400 INTERSUBSECTORIAL 7,000,000,000 700,000,000 A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 36990300000 36.990,300,000
COMUNICACIONES
€. PRESUPUESTO DE INVERSION 7,000,000.000 7,000,000,000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 4,675,151,996 554.469,167.875 559,144319.871
320 PROTECCION Y BIENESTAR SOCIAL 2,000,000.000 2,000,000,000
DEL RECURSO HUMANO
608 TRANSPORTE AEREQ 2,000,000.000 2,000,000,000
SECCION: 2401 510 ASISTENCIA TECNICA, DIVULGACION 5,000,000.000 5,000,000,000
Y CAPACITACION A FUNCIONARIOS
MINISTERIO DE TRANSPORTE DEL ESTADO PARA APOYO A LA
ADMINISTRACION DEL ESTADO
A~ PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 12,797,070,893 12,797.070.893 608 TRANSPORTE AEREO 51000,000,000 51000,000,000
€. PRESUPUESTO DE INVERSION §.300.000,000 8,300,000,000 TOTAL PRESUPUESTO SECCION 43,990,300,000 43.990.300,000
510 ASISTENCIA TECNICA. DIVULGACION 300,000,000 300000000
Y CAPACITACION A FUNCIONARIOS,
TADO PARA APOYO A LA
ADMINISTRACION DEL ESTADO SECCION: 2413
600 INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE 300,000,000 300,000,000 INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES - INCO
520 ADMINISTRACION, CONTROL Y §,000,000,000 8,000,000,000
ORGANIZACION INSTITUCIONAL A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1,078,100,000 1,078,100.000
PARA APOYO A LA ADMINISTRACION
DEL ESTADO
600 INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE §.000.000.000 8,000,000,000 TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1,078,100,000 1,078,100,000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 21097070893 21,097,070.893
SECCION: 2501
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION
CCION: 2402
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS A+ PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 64,510,138,476 64,510,138476
A~ PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 10,158,976.000 10,158.976.000 C. PRESUPUESTO DE INVERSION 5800,000.000 5800,000.000
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 4,000,000,000 604,000,000 4,604,000,000 530 ATENCION, CONTROL Y 5,800,000,000 5,800,000,000
ORGANIZACION INSTITUCIONAL
510 ASISTENCIA TECNICA, DIVULGACION 604,000,000 604,000,000 PARA APOYO A LA GESTION DEL
Y CAPACITACION A FUNCIONARIOS ESTADO
DEL ESTADO PARA APOYO A LA 800 INTERSUBSECTORIAL JUSTICIA 5,000,000,000 5,000,000,000
ADMINISTRACION DEL ESTADO 803 ADMINISTRACION DE JUSTICIA 800,000,000 800,000,000
700 INTERSUBSECTORIAL EDUCACION 604,000,000 604,000,000
17 18
A suBC CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL CTA_ SUBC CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL
PROG SUBP NACIONAL PROPIOS PROG SUBP NACIONAL PROPIOS
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 70.310,138476 70310,138476 TOTAL PRESUPUESTO SECCION 45.765,592.813 45765592813
SECCION: 2502 SECCION: 2602
DEFENSORIA DEL PUEBLO FONDO DE BIENESTAR SOCIAL DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
A~ PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 14,874,942,651 14,874.942,651 A- PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 14,859.915,425 6456,000,000 21315915425
€. PRESUPUESTO DE INVERSION 7.720,000,000 7.720,000,000 €. PRESUPUESTO DE INVERSION 4,092.000.000 4.092.000.000
310 DIVULGACION, ASISTENCIA TECNICA 3,800,000,000 3.800,000.000 m CONSTRUCCION DE 4,092,000,000 4,092,000,000
Y CAPACITACION DEL RECURSO INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL
MANO SECTOR
800 INTERSUBSECTORIAL JUSTICIA 800,000,000 800000000 700 INTERSUBSECTORIAL EDUCACION 4,092,000,000 4,092,000,000
1500 INTERSUBSECTORIAL DESARROLLO 3.000.000.000 3,000,000,000
COMUNITARIO TOTAL PRESUPUESTO SECCION 14,859,915,425 10,548,000,000 25,407,915,425
520 ADMINISTRACION, CONTROL ¥ 450,000,000 450,000,000
ORGANIZACION INSTITUCIONAL
PARA APOYO A LA ADMINISTRACION
DEL ESTADO
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 450,000,000 450,000,000 SECCION: 2701
530 ATENCION, CONTROL Y 1,100,000.000 1,100,000,000 RAMA JUDICIAL
ORGANIZACION INSTITUCIONAL
PARA APOYO A LA GESTION DEL A- PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 369,685.428.000 369,685.428,000
ESTADO
1501 ASISTENCIA DIRECTA A LA 1,100,000.000 1,100,000.000
COMUNIDAD C. PRESUPUESTO DE INVERSION 7,000,000,000 7,000,000,000
540 COORDINACION, ADMINISTRACION, 2,370,000,000 2.370,000,000
PROMOCION, Y/O SEGUIMIENTO DE 310 DIVULGACION, ASISTENCIA TECNICA 7.000,000,000 7.000.000.000
COOPERACION TECNICA Y/O Y CAPACITACION DEL RECURSO
FINANCIERA PARA APOYO A LA HUMANO
ADMINISTRACION DEL ESTADO 803 ADMINISTRACION DE JUSTICIA 7,000,000,000 7.000,000,000
100 INTERSUBSECTORIAL DEFENSA Y 2,370,000,000 2,370,000,000
SEGURIDAD TOTAL PRESUPUESTO SECCION 376,685.428.000 376,685.428,000

SECCION: 2801
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 28,882,799,549 28,882,799,549

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 28,882,799,549 28,882,799,549

SECCION: 2803
FONDO SOCIAL DE VIVIENDA DE LA REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 2,460,167.424 6241241766 8,701,409,190
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TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1,670,489.666,258

SECCION: 3202
INSTITUTO DE HIDROLOGIA, METEOROLOGIA Y ESTUDIOS AMBIENTALES- IDEAM

A- PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 33,531,574,522

€. PRESUPUESTO DE INVERSION 5,000,000,000 6,186,000,000
520 ADMINISTRACION, CONTROL Y 4,840,000,000 6,186,000,000
ORGANIZACION INSTITUCIONAL
PARA APOYO A LA ADMINISTRACION
DEL ESTADO
900 INTERSUBSECTORIAL MEDIO 4,840,000,000 6,186,000,000
AMBIENTE
530 ATENCION, CONTROL Y 160,000,000
ORGANIZACION INSTITUCIONAL
PARA APOYO A LA GESTION DEL
ESTADO
900 INTERSUBSECTORIAL MEDIO 160,000,000

AMBIENTE

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 38,531,574,522 6,186,000,000

SECCION: 3204
FONDO NACIONAL AMBIENTAL

€. PRESUPUESTO DE INVERSION 6,000,000,000 23,502,000,000
13 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO 4,800,000,000
DE INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL
SECTOR
900 INTERSUBSECTORIAL MEDIO 4,800,000,000
AM
520 ADMINISTRACION, CONTROL Y 1,200,000,000 23,502,000,000
ORGANIZACION INSTITUCIONAL
PARA APOYO A LA ADMINISTRACION
DEL ESTADO
900 INTERSUBSECTORIAL MEDIO 1,200,000,000 22,001,000,000
BIEN
901 CONSERVACION 1,501,000,000
TOTAL PRESUPUESTO SEC 6,000,000,000 23,502,000,000

CrA_suBC CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL CIA_ SUBC CONCEPTO APORTE. RECURSOS TOTAL
PROG SUBP NACIONAL PROPIOS PROG SUBP NACIONAL PROPIOS
310 DIVULGACION, ASISTENCIA TECNICA 1,435,000.000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 2,460,167,424 6,241,241,766 8.701.409.190 Y CAPACITACION DEL RECURSO
900 INTERSUBSECTORIAL MEDIO 1,435,000,000 1,435,000.000
AMBIENTE
410 INVESTIGACION BASICA, APLICADA Y 10.966.000.000 10.966.000.000
SECCION: 2901 ESTUDIOS
FISCALIA GENERAL DE LA NACION 900 INTERSUBSECTORIAL MEDIO 7.766.000.000 7.766.000.000
AMBIENTE
A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 327.424,182.803 327,424,182,803 901 CONSERVACION 1,500,000,000 1,500,000,000
902 MANEIO 1,700,000,000 1,700,000.000
. PRESUPUESTO DE INVERSION 2000000000 2000000000 420 ESTUDIOS DE PREINVERSION 500,000,000 500,000,000
1400 INTERSUBSECTORIAL VIVIENDA 500,000,000 500,000,000
310 DIVULGACION, ASISTENCIA TECNICA 2,000,000,000 2,000,000,000 430 LEVANTAMIENTO DE INFORMACION 400,000,000 400,000,000
Y CAPACITACION DEL RECURSO PARA PROCESAMIENTO
HUMANO SEC
900 INTERSUBSECTORIAL MEDI 400,000,000 400,000,000
803 ADMINISTRACION DE JUSTICIA 2,000,000.000 2,000,000.000 N prsusEcto °
440 ACTUALIZACION DE INFORMACION 600,000,000 600,000,000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 329,424,182,803 329,424,182,803 PARA PROCESAMIENTO
1200 INTERSUBSECTORIAL SANEAMIENTO 600,000,000 600,000,000
BASICO
510 ASISTENCIA TECNICA, DIVULGACION 13.,160.000.000 13.,160.000.000
¥ CAPACITACION A FUNCIONARIOS
SECCION: 2902 DEL ESTADO PARA APOYO A LA
INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORENSES ADMINISTRACION DEL ESTADO
900 INTERSUBSECTORIAL MEDIO 1.400,000,000 1.400,000,000
A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 21229284948 21220284948 AMBIENTE
902 MANEIO 650,000,000 650,000,000
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 11,110.000.000 11,110.000.000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 21220284.948 21229284948 520 ADMINISTRACION, CONTROL Y 67.048.000.000 67.048.000.000
ORGANIZACION INSTITUCIONAL
PARA APOYO A LA ADMINISTRACION
DEL ESTADO
900 INTERSUBSECTORIAL MEDIO 32,338,000,000 32,338,000,000
SECCION: 3201 AMBIENTE
MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA ¥ DESARROLLO TERRITORIAL 901 CONSERVACION 4,080,000.000 4,080.000.000
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 392,000,000 392,000,000
A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1,306.924.666.258 1,306.924,666.258 1200 INTERSUBSECTORIAL SANEAMIENTO 12,300.000,000 12,300.000,000
BASIC
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 363,565,000,000 363,565,000,000 14007 INTERSUBSECTORIAL VIVIENDA 138,000,000 138,000,000
1402 SOLUCIONES DE VIVIENDA URBANA 13.800.000.000 13.800.000.000
m CONSTRUCCION DE 14,258,000,000 14,258,000,000 530 ATENCION, 2,106.000.000 2,106.000.000
INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL ORGANIZACION INSTITUCIONAL
SECTOR PARA APOYO A LA GESTION DEL
900 INTERSUBSECTORIAL MEDIO 1,500,000,000 1,500,000,000 ESTADO
AMBIENTE 900 INTERSUBSECTORIAL MEDIO 2,106,000.000 2106000000
1200 INTERSUBSECTORIAL SANEAMIENTO 12,758,000,000 12,758,000,000 AMBIENTE
BASICO 540 COORDINACION, ADMINISTRACION, 422,000,000 422,000,000
s MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO 12,910,000,000 12,910,000,000 PROMOCION, Y/ SEGUIMIENTO DE
DE INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL COOPERACION TECNICA Y/O
SECTOR FINANCIERA PARA APOYO A LA
900 INTERSUBSECTORIAL MEDIO 12.810,000.000 12.810.000.000 ADMINISTRACION DEL ESTADO
AMBIENTE 1402 SOLUCIONES DE VIVIENDA URBANA 422,000,000 422,000,000
1200 INTERSUBSECTORIAL SANEAMIENTO 100,000,000 100,000,000 630 TRANSFERENCIAS 25,000,000,000 25,000000,000
211 ADQUISICION Y/0 PRODUCCION DE 900000000 900,000,000 900 INTERSUBSECTORIAL MEDIO 25,000,000,000 25,000,000.000
EQUIPOS, MATERIALES SUMINISTROS NTE
Y SERVICIOS PROPIOS DEL SECTOR 640 INVERSIONES Y APORTES 360,000,000 360,000,000
900 INTERSUBSECTORIAL MEDIO 900,000,000 900,000,000 FINANCIEROS
AMBIENTE
2 2
CTA_ SUBC CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL CTA_ sUBC CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL
PROG SUBP NACIONAL PROPIOS PROG SUBP NACIONAL PROPIOS
900 INTERSUBSECTORIAL MEDIO 360,000,000 360000000 e
BIENTE SECCION: 3208
670 APOYO 213,500,000,000 213,500,000.000 CCORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y SAN JORGE (CVS)
1200 INTERSUBSECTORIAL SANEAMIENTO 211,500,000,000 211500000000 | A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 2018606026 2,018.606.026
BASIC(
1201 ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO 2,000,000,000 2,000,000,000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 2,018.606.026 2,018.606.026

1,670,489,.666,258

33,531,574,522

11,186,000,000

11,026,000,000

11,026,000,000

160,000,000

160,000,000

44,717,574,522

29,502,000,000

4,800,000,000

4,800,000,000

24,702,000,000

23,201,000,000

1,501,000,000

29,502,000,000

SECCION: 3209
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO (CRQ)

A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 3.320,653.000 3,320,653.000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 3,320,653,000 3,320,653,000

SECCION: 3210
CCORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL URABA - CORPOURABA

A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 2,317,229,568 2317,229,568
€. PRESUPUESTO DE INVERSION 450,000,000 450,000,000
410 INVESTIGACION BASICA, APLICADA } 200,000,000 200,000,000
ESTUDIOS
902 MANEIO 200,000,000 200,000,000
520 ADMINISTRACION, CONTROL Y 100,000,000 100,000,000
ORGANIZACION INSTITUCIONAL
PARA APOYO A LA ADMINISTRACION
DEL ESTADO
903 MITIGACION 100,000,000 100,000,000
530 ATENCION, CONTROL Y 150,000,000 150,000,000
ORGANIZACION INSTITUCIONAL
PARA APOYO A LA GESTION DEL
ESTADO
901 CONSERVACION 150,000,000 150,000,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 2,767.229.568 2,767.229.568

SECCION: 3211
(CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CALDAS (CORPOCALDAS)

A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 2,362,881,000 2,362,881,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 2,362,881,000 2,362,881,000
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(CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE RISARALDA (CARDER)

CTA_ SUBC CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL CTA_ SUBC CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL
PROG SUBP NACIONAL PROPIOS PROG SUBP NACIONAL PROPIOS
SECCION: 3212 SECCION: 3217
CCORPORACION AUTONOMA REGIONAL PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA FRONTERA NORORIENTAL
CHOCO - CODECHOCO (CORPONOR)
A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1.319.565.792 1,319,565,792 A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 2316231290 2316231.290
*. PRESUPUESTO DE INVERSION 10,000,000 510,000
¢ S10000.000 000000 roraL prESUPUESTO SECCION 2316231290 2316231290
420 ESTUDIOS DE PREINVERSION 110,000,000 110,000,000
207 MINERIA 110,000,000 110,000,000
520 ADMINISTRACION, CONTROL Y 400,000,000 400,000,000 SECCION: 3218
ORGANIZACION INSTITUCIONAL
PARA APOYO A LA ADMINISTRACION (CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA GUAJIRA (CORPOGUAJIRA)
DEL ESTADO
900 INTERSUBSECTORIAL MEDIO 400,000,000 400000000 | A PRESUPUESTO DEFUNCIONAMIENTO 2,507,309,430 2,507,309,480
AMBIENTE
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1.829.565.792 1,829,565,792 TOTAL PRESUPUESTO SECCION 2,507,309.450 2,507,309.480
SECCION: 3214 SECCION: 3219
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL TOLIMA (CORTOLIMA) CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CESAR (CORPOCESAR)
A- PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1345,696.000 1345.696,000 A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1,867,106,667 1.867,106,667
€. PRESUPUESTO DE INVERSION 400,000,000 400,000,000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1.345.696.000 1,345,696.000
440 ACTUALIZACION DE INFORMACION 400,000,000 400,000,000
PARA PROCESAMIENTO
903 MITIGACION 400,000,000 400,000,000
SECCION: 3215
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 2,267,106,667 2,267,106,667

A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1,674,531,000 1,674,531,000
SECCION: 3221
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1,674.531,000 1,674,531,000 CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CAUCA (CRC)
A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 3,675.302985 3,675.302985
SECCION: 3216
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE NARINO (CORPONARINO) TOTAL PRESUPLESTO SECCION 3675302985
A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1,652.792.524 1,652792,524
SECCION: 3222
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1,652,792,524 1,652,792,524 CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL MAGDALENA (CORPAMAG)
A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 2,389,806,000 2389,806.000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 2,389,806,000 2,389,806,000
2 2%
CTA_ SUBC CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL CTA_ SUBC CONCEPTO APORTE RECURSOS. TOTAL
PROG SUBP NACIONAL PROPIOS PROG SUBP NACIONAL PROPIOS
900 INTERSUBSECTORIAL MEDIO 100,000,000 100,000,000
. BIENTE
SECCION: 3223 901 CONSERVACION 140,000,000 140,000,000
CORPORACION PARA ELL I R 1 520 ADMINISTRACION, CONTROL ¥ 170,000,000 170,000,000
CCORPOAMAZONIA ORGANIZACION INSTITUCIONAL
. , N PARA APOYO A LA ADMINISTRACION
A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 579,443 570443,
A 1,579.443.478 1579443478 [
900 INTERSUBSECTORIAL MEDIO 80,000,000 50,000,000
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 260,000,000 260,000,000 BIENTE
902 MANEIO 90,000,000 90,000,000
410 INVESTIGACION BASICA, APLICADA 190,000,000 190,000,000
ESTUDIOS TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1,980,884,000 1,980,884,000
900 INTERSUBSECTORIAL MEDIO 90,000,000 90,000,000
AMBIENTE
902 MANEIO 100,000,000 100,000,000
520 ADMINISTRACION, CONTROL Y 70,000,000 70,000,000
ORGANIZACION INSTITUCIONAL SECCION: 3227
PARA APOYO A LA ADMINISTRACION CCORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL AREA DE MANEJO
DEL ESTADO ESPECIAL LA MACARENA - CORMACARENA
900 INTERSUBSECTORIAL MEDIO 70,000,000 70,000,000 N )
AMBIENTE A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1,641,768,000 1,641,768,000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1,839.443.478 1839443478 | . PRESUPUESTO DE INVERSION 320,000,000 320,000,000
13 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO 320,000,000 320,000,000
DE INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL
) ECTOR
SECCION: 3224 901 CONSERVACION 320,000,000 320,000,000
CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL NORTE Y ORIENTE DE LA
AMAZONIA - €1
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1,961,768,000 1,961.768,000
A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1,524.862,298 1,524,862.298
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 310,000,000 310,000,000
SECCION: 3228
20 ADMINISTRACION, CONTROL ¥ 310,000,000 310,000,000 CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DE LA MOJANA Y EL SAN
ORGANIZACION INSTITUCIONAL 'JORGE - CORPOMOJANA.
PARA APOYO A LA ADMINISTRACION §
DEL ESTADO A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1.455,851,059 145,851,059
902 MANEIO 310,000000 310,000,000
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 410,000,000 410,000,000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1.834.862,298 1,834.862,298
13 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO 62,000,000 62,000,000
DE INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL
SECTOR
sccion: a6 901 CONSERVACION 62,000,000 62,000,000
CCORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL ARCHIPIELAGO DE SAN o POTUDIACIONBASICA, APLICADAY 77000000 77000000
ANDRES, PROVIDENCIA ¥ SANTA CATALINA - CORALINA 900 INTERSUBSECTORIAL MEDIO 77.000.000 77,000,000
A~ PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1,490.884,000 1,490,884,000 AMBIENTE
520 ADMINISTRACION, CONTROL Y 271,000,000 271,000,000
ORGANIZACION INSTITUCIONAL
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 490,000,000 490,000,000 PARA APOYO A LA ADMINISTRACION
DEL ESTADO
310 DIVULGACION, ASISTENCIA TECNICA 50,000,000 80,000,000 900 INTERSUBSECTORIAL MEDIO 140,000,000 140,000,000
Y CAPACITACION DEL RECURSO AMBIENTE
HUMANO 902 MANEIO 131,000,000 131,000,000
902 MANEIO 50,000,000 80,000,000
410 INVESTIGACION BASICA, APLICADA 240,000,000 240,000,000
ESTUDIOS
2 28
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CTA_ SUBC CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL CTA SUBC CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL
PROG SUBP NACIONAL PROPIOS PROG SUBP NACIONAL PROPIOS
SECCION: 3234
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1,865,851
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER (CAS)
A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1374.678.652 1374,678.652
SECCION: 3229
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA ORINOQUIA (CORPORINOQUIA) TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1374,678.652 1374,678,652
A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1.373.,101,000 1.373,101,000
SECCION: 3235
1,373,101,000 1,373,101,000
CCORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE BOYACA (CORPOBOYACA)
A SUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1.480,089.000 1.480,089.000
SECCION: 3230
CCORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SUCRE (CARSUCRE) TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1,480,089.000 1,480,089.000
A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1,573,007.682 1,573,007.682
ON: 3236
1,573,007,682 1,573,007.682
CCORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CHIVOR (CORPOCHIVOR)
A SUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO. 1487,120.210 1487,120.210
SECCION: 3231
CCORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ALTO MAGDALENA (CAM) TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1487,120.210 1487,120.210
A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1,400,663.554
oN: 3237
TOTAL PRESUPUESTO S| 1,400,663,554 1,400,663,554
CCORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL GUAVIO (CORPOGUAVIO)
A SUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO. 600,814,847 600,814,847
SECCION: 3232
CCORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CENTRO DE ANTIOQUIA TOTAL PRESUPUESTO SECCION 600.814.847 600.814.847
(CORANTIOQUIA)
A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1,553,046.063 1,553,046.063
SECCION: 3238
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1,553,046.063 1,553,046.063 CCORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CANAL DEL DIQUE (CARDIQUE)
A JPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 149,599,759 1.490,599,759
SECCION: - 3233 TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1490.599,759 1.490.599.759
CCORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO (CRA) T
A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1.392,547.648 1.392,547.648
CloN: 3239
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1,392,547,648 1,392,547.648 CCORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL SUR DE BOLIVAR (CSB)
A- PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1,695,749.803 1,695,749.803
2 30
CTA_ SUBC CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL CTA SUBC CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL
PROG SUBP NACIONAL PROPIOS PROG SUBP NACIONAL PROPIOS
 PRESUPUESTO DE INVERSION 211 ADQUISICION Y/0 PRODUCCION DE 16.216,883.550 16.216,883.550
¢ v 450,000,000 450,000,000 EQUIPOS, MATERIALES SUMINISTROS
¥ SERVICIOS PROPIOS DEL SECTOR
m ﬁ?F’;SATERSLT‘;E'gFU‘;i PROPLA DEL 80,000,000 80,000,000 709 ARTE Y CULTURA 16,216,883,550 16216,883,550
‘ 310 DIVULGACION, ASISTENCIA TECNICA 18,947.423.080 18,947.423,080
1202 MANEIO Y CONTROL DE RESIDUOS 80,000,000 80,000,000 NG TACIONDEL RECURSO
SOLIDOS Y LIQUIDOS ULTU
20 ADMINISTRACION, CONTROL Y 370000000 370000000 709 ARTE Y CULTURA 18.947.423.080 18,947.423,080
ORGANIZACION INSTITUCIONAL 520 ADMINISTRACION, CONTROL Y 4,290,300,903 4,290,300,903
PARA APOYO A LA ADMINISTRACION ORGANIZACION INSTITUCIONAL
STADO PARA APOYO A LA ADMINISTRACION
900 INTERSUBSECTORIAL MEDIO 120,000,000 120,000,000 DEL ESTADO
IENTE 709 ARTE Y CULTURA 4.290.300,903 4,290.300,903
902 MANEJO 250,000,000 250,000,000 620 SUBSIDIOS DIRECTOS 2.418.000.000 2.418.000.000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 2,145.749.803 2,145.749.803 709 ARTEY CULTURA 2415000000 2418000000
; o . . 650 APITALIZACION 7,918,000,000 7,918,000,000
709 ARTE Y CULTURA 7.918.000.000 7.918.000.000
SECCION: 3241 TOTAL PRESUPUESTO SECCION 162,256,819,530 162.256.819.530
FONDO NACIONAL DE VIVIENDA - FONV
A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 205,934,064 205,934,064
€. PRESUPUESTO DE INVERSION 647,222,000,000 647.222,000,000
1 CONSTRUCCION DE 67222000000 67,222,000,000 A- PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 3655022078 2,500,616,562 6,155.638.640
INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL
SECTOR
1402 SOLUCIONES DE VIVIENDA URBANA 67.222,000,000 67.222,000.000 C. PRESUPUESTO DE INVERSION 2,000,000,000 10,771,000,000 12,771,000,000
620 SUBSIDIOS DIRECTOS 510,000,000,000 510,000,000,000 - CONSTRUCCION DE 165828802 L6s28.502
1402 SOLUCIONES DE VIVIENDA URBANA 510,000,000,000 510,000,000,000 INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL
SECTOR
o APOYO 70.000.000.000 70.000.000.000 709 ARTE Y CULTURA 165.828.802 165,828,802
1402 SOLUCIONES DE VIVIENDA URBANA 70,000,000.000 70,000,000,000 13 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO 203,000,000 370.599.944 573.599.944
DE INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL,
SECTOR
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 934 427,934
O47427.931.064 O47.427.930.064 709 ARTE Y CULTURA 203,000,000 370.599.944 573,599,944
21 ADQUISICION Y/O PRODUCCION DE 300,000,000 423,124,654 723,124,654
EQUIPOS, MATERIALE
SUMINISTROS Y SERVICIOS
SECCION: 3301 ADMINISTRATIVOS
MINISTERIO DE CULTURA 709 ARTE Y CULTURA 300,000,000 423,124,654 723,124,654
310 DIVULGACION, ASISTENCIA TECNICA 1,497.000.000 9.811.446.600 11.308.446.600
A~ PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 89,545,519.530 £9,545,519.530 Y CAPACITACION DEL RECURSO
HUMANO
. PRESUPUESTO DE INVERSION 11300000 11300000 709 ARTE Y CULTURA 987331.191 8.844,108.949 9.831.440.140
S S 1602 CULTURA 509,668,809 967337.651 1.477.006.460
1 CONSTRUCCION DE 3865195300 3.865.195.300
INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL TOTAL PRESUPUESTO SECCION 5655022078 13.271616.562 18.926.638.640
SE
709 ARTE Y CULTURA 3865195300 3.865,195.300
13 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO 19,055.497.167 19,055.497,167
DE INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL,
SECTOR
709 ARTE Y CULTURA 19,055.497.167 19,055.497,167
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CTA_ SUBC CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL CTA_ SUBC CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL
PROG SUBP NACIONAL PROPIOS PROG SUBP NACIONAL PROPIOS
. 21 ADQUISICION Y/0 PRODUCCION DE 2,000,000,000 2,000.000.000
SECCION: 3305 EQUIPOS, MATERIALES,
INSTITUTO COLOMBIANO DE ANTROPOLOGIA E HISTORIA SUMINISTROS Y SERVICIOS
ADMINISTRATIVOS
A~ PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 3760964392 320,646,427 4081610819 708 RECREACION, EDUCACION FISICA Y 2,000,000,000 2,000.000,000
5 N 310 DIVULGACION, ASISTENCIA TECNICA 35,717,000.000 35,717.000,000
€. PRESUPUESTO DE INVERSION 2,000.000.000 200,000,000 2,200,000,000 N CAPACITACION DEL RECURSO
HUMANO

3 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO 944,000,000 150,000,000 1,094,000,000 708 RECREACION, EDUCACION FISICA Y 35.717,000,000 35,717,000,000
DE INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL, DEPORTE
SECTOR 510 ASISTENCIA TECNICA, DIVULGACION 460,000,000 460,000,000

709 ARTE Y CULTURA 944,000,000 150,000,000 1,094,000,000 ¥ CAPACITACION A FUNCIONARIOS

310 DIVULGACION, ASISTENCIA TECNICA 250,000,000 30,000,000 280,000,000 DEL ESTADO PARA APOYO A LA

Y CAPACITACION DEL RECURSO ADMINISTRACION DEL ESTADO
MANO 708 RECREACION, EDUCACION FISICA Y 460,000,000 460,000,000
709 ARTE Y CULTURA 250.000.000 30,000,000 280,000,000

410 INVESTIGACION BASICA, APLICADA Y 225,000,000 20,000,000 245,000,000 520 ADMINISTRACION, CONTROL ¥ 3,503,000,000 3,503,000,000

ESTUDIOS ORGANIZACION INSTITUCIONAL
709 ARTE Y CULTURA 225,000,000 20,000,000 245,000,000 ;‘;m ;\T"fgg A LA ADMINISTRACION

520 ADMINISTRACION, CONTROL Y 581,000,000 581000000 . 5
o NS TGN 708 RECREACION, EDUCACION FISICA Y 3,503,000,000 3,503,000,000
PARA APOYO A LA ADMINISTRACION
DEL ESTADO

709 ARTE Y GULTURA 581,000,000 551000000 | TOTAL PRESUPUESTO SECCION 116,667.033.715 3711987334 120,379.021,049
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 5760964392 520,646,427 6281610819
SECCION: 3307
INSTITUTO CARO ¥ CUERVO
SECCION: 3306 A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 3.624.491.100 103,400,000 3.727.891.100
INSTITUTO COLOMBIANO DEL DEPORTE - COLDEPORTES

PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 10.282.506.538 3711987334 13.994493.872 C. PRESUPUESTO DE INVERSION 2,000,000,000 2,000,000,000
— - 13 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO 650,000,000 650,000,000

€. PRESUPUESTO DE INVERSION 106,384,527.177 106,384,527.177 DE INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL.

SECTOR

1 CONSTRUCCION DE 61784527177 61.784,527.177 709 ARTE Y CULTURA 650,000,000 650,000,000

‘S"'E‘g;%ism'“cw“ PROPIA DEL 211 ADQUISICION Y/O PRODUCCION DE 603,000,000 603,000,000
. EQUIPOS, MATERIALES SUMINISTROS
708 RECREACION, EDUCACION FISICA ¥ 61784527177 61,784,527,177 ¥ SERVICIOS PROPIOS DEL SECTOR,

123 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO 120,000,000 120,000,000 709 ARTE ¥ CULTURA 603,000,000 €03.000.000
DE INFRAESTRUCTURA. 410 INVESTIGACION BASICA, APLICADA Y 677,000,000 677,000,000
ADMINISTRATIVA S

708 RECREACION, EDUCACION FISICA Y 120,000,000 120,000,000 709 ARTE Y CULTURA 677,000,000 677,000,000
DEPORTE 520 ADMINISTRACION, CONTROL Y 70,000,000 70,000,000

211 ADQUISICION Y/0 PRODUCCION DE 2,500,000,000 2,500,000.000 ORGANIZACION INSTITUCIONAL
EQUIPOS, MATERIALES SUMINISTROS PARA APOYO A LA ADMINISTRACION
Y SERVICIOS PROPIOS DEL SECTOR DEL ESTADO

708 RECREACION, EDUCACION FISICA Y 2,500.000.000 2.500,000,000 709 ARTE Y CULTURA 70,000,000 70,000,000

212 MANTENIMIENTO DE EQUIPOS, 300,000,000 300,000,000 ' N
NATERIALES, SUMINISTROS v TOTAL PRESUPUESTO SECCION 5.624.491,100 103,400,000 5727891100
SERVICIOS PROPIOS DEL SECTOR

708 RECREACION, EDUCACION FISICA Y 300,000,000 300,000,000
DEPORTE
3 34
CTA_ SUBC CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL CTA_ sUBC CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL
PROG SUBP NACIONAL PROPIOS PROG SUBP NACIONAL PROPIOS
SECCION: 3401
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1,978,000,000 1.978,000,000
AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 2,598.378.000 2,598.378.000
SECCION: 3601
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 2,598,378,000 2,598,378,000 MINISTERIO DE LA PROTECCION SOC!
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 21,752.791.343.897 21.752.791,343,897
SECCION: 3501 C. PRESUPUESTO DE INVERSION 2,395.980.644.497 2,395.980,644.497
MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
1 CONSTRUCCION DE £,000,000,000 8,000,000,000
A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 71,389,000,000 71.389,000,000 INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL
303 SERVICIOS ESPECIALIZADOS DE $,000,000,000 000,000,000
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 6,000.000.000 6.000,000,000 SALUD
123 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO 2,922,000,000 2922000000

520 ADMINISTRACION, CONTROL Y 6.000.000.000 6.000,000,000 DE INFRAESTRUCTURA
ORGANIZACION INSTITUCIONAL ADMINISTRATIVA
PARA APOYO A LA ADMINISTRACION 1302 BIENESTAR SOCIAL A 2,922,000,000 2,922,000,000
DEL ESTADO TRABAJADORES

201 MICROEMPRESA E INDUSTRIA 6.000.000.000 6,000,000,000 310 DIVULGACION, ASISTENCIA TECNICA 26285,000,000 26.285.000.000
ARTESANAL Y CAPACITACION DEL RECURSO
HUMANO
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 77,389,000,000 77.389,000,000 300 INTERSUBSECTORIAL SALUD 19.300,000.000 19.300,000.000
704 CAPACITACION TECNICA NO 700,000,000 700,000,000
PROFESIONAL
1300 INTERSUBSECTORIAL TRABAJO Y 4,100,000,000 4,100.000.000
SEGURIDAD SOCIAL
SECCION: 3502 1501 ASISTENCIA DIRECTA A LA 2,185,000,000 2,185,000,000
SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES COMUNIDAD
320 PROTECCION Y BIENESTAR SOCIAL 190,877,551,723
A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 21,289,000,000 21,289,000,000 DEL RECURSO HUMANO
300 INTERSUBSECTORIAL SALUD 7877551723 7877551723
301 PREVENCION EN SALUD 183,000,000.000 183,000,000,000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 21,289,000,000 21,289,000,000 410 INVESTIGACION BASICA, APLICADA } 9.603.600.000 9,603,600,000
105
300 INTERSUBSECTORIAL SALUD 1,100,000,000 1,100,000.000
303 SERVICIOS ESPECIALIZADOS DE 7,533,600,000 7,533.600,000
SECCION: 3503 1300 INTERSUBSECTORIAL TRABAIO Y 970,000,000 970,000,000
SUPE) NDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO SEGURIDAD SOCIAL
430 LEVANTAMIENTO DE INFORMACION 6.500,000,000 6.500,000.000
A~ PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 4,757,200,000 4757200000 PARA PROCESAMIENTO
300 INTERSUBSECTORIAL SALUD 6.500,000,000 6,500,000,000
510 ASISTENCIA TECNICA, DIVULGACION 410,000,000 410,000,000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 4,757.200.000 4,757,200,000 ¥ CAPACITACION A FUNCIONARIOS

DEL ESTADO PARA APOYO A LA
ADMINISTRACION DEL ESTADO

300 INTERSUBSECTORIAL SALUD 150,000,000 150,000,000
SECCION: 3504 1300 INTERSUBSECTORIAL TRABAJO Y 260,000,000 260,000,000
SEGURIDAD SOCIAL
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL JUNTA CENTRAL DE CONTADORES 520 ADMINISTRACION, CONTROL Y 2,653,000,000 2,653,000,000
ORGANIZACION INSTITUCIONAL
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1,978,000,000 1,978,000,000 PARA APOYO A LA ADMINISTRACION
DEL ESTADO
301 PREVENCION EN SALUD 153,000,000 153,000,000

35 36
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SECCION: 3602

SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE (SENA)

FONDO DE PASIVO SOCIAL DE FERROCARRILES NACIONALES DE COLOMBIA

SECCION: 3605

CTA_ SUBC CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL CTA_ SUBC CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL
PROG SUBP NACIONAL PROPIOS PROG SUBP NACIONAL PROPIOS
1300 INTERSUBSECTORIAL TRABAJO Y 2,500,000,000 2,500,000,000
SEGURIDAD SOCIAL TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1,935,970,300,000 1,935.970,300,000
530 ATENCION, CONTROL Y 570,000,000 570,000,000
ORGANIZACION INSTITUCIONAL
PARA APOYO A LA GESTION DEL
ESTADO
300 INTERSUBSECTORIAL SALUD 300,000,000 300,000,000 SECCION: 3603
1300 INTERSUBSECTORIAL TRABAJO Y 270,000,000 270,000,000 FONDO DE PREVISION SOCIAL DEL CONGRESO
SEGURIDAD SOCIAL
620 SUBSIDIOS DIRECTOS 734,664,524,000 734,664,524.000 A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 237.457,075,000 36,564,246,000 274,021,321,000
1300 INTERSUBSECTORIAL TRABAJO Y 154,920,000,000 154,920,000,000
GURIDAD SOCIAL €. PRESUPUESTO DE INVERSION 45,000,000 1,253,521,000 1298.521,000
1501 ASISTENCIA DIRECTA A LA 579,744,524,000 579,744,524,000
C 520 ADMINISTRACION, CONTROL Y 45,000,000 1,253,521,000 1298521,000
630 TRANSFERENCIAS 1413,494,968.774 1,413,494,968,774 ORGANIZACION INSTITUCIONAL
. . U, PARA APOYO A LA ADMINISTRACION
304 SERVICIOS INTEGRALES DE SALUD 1.413.494,968,774 1.413.494,968,774 ESTADO
1301 REGLAMENTACION DEL TRABAJO 45,000,000 1,253.521,000 1298.521,000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 24,148,771.988,394 24,148,771,988,394
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 237,502,075,000 37.817.767,000 275,319,842,000

A

c

310

410

510

A

c

SECCION: 3607

INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR (ICBF)

PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO

PRESUPUESTO DE INVERSION

MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO
DE INFRAESTRUCTURA
ADMINISTRATIVA

300 INTERSUBSECTORIAL SALUD
ADQUISICION Y/O PRODUCCION DE
EQUIPOS, MATERIALES,
SUMINISTROS Y SERVICIOS
ADMINISTRATIVOS

300 INTERSUBSECTORIAL SALUD
DIVULGACION, ASISTENCIA TECNICA
Y CAPACITACION DEL RECURSO
HUMANO

300 INTERSUBSECTORIAL SALUD
PROTECCION Y BIENESTAR SOCIAL
DEL RECURSO HUMANO

1501 ASISTENCIA DIRECTA A LA
COMUNIDAD
INVESTIGACION BASICA, APLICADA Y
ESTUDIOS

300 INTERSUBSECTORIAL SALUD
ASISTENCIA TECNICA, DIVULGACION
Y CAPACITACION A FUNCIONARIOS
DEL ESTADO PARA APOYO A LA
ADMINISTRACION DEL ESTADO

300 INTERSUBSECTORIAL SALUD

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

27,541,000,000

27,541,000,000

27,541,000,000

27,541,000,000

SECCION: 3608

245,729.247,000

2.269.514,355,000

104,000,000,000

104,000,000,000
36,923,000,000

36,923,000,000
36.295,000,000

36,295.000,000

2,082,033,355,000

2,082,033,355,000

5.812,000,000

5.812,000,000
4,451,000,000

4,451,000,000

2,515.243,602,000

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD

PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO

PRESUPUESTO DE INVERSION

2,553,000,000

34,655.632,000

4,300,000,000

245.729.247,000

2,297,055,355.000

104,000,000.000

104,000,000,000
36,923,000,000

36,923,000,000
36,295,000,000

36,295,000,000
2,109,574,355,000

2,109,574,355,000
5,812,000,000

5,812,000,000

4,451,000,000

4,451,000,000

2,542,784,602,000

34,655,632,000

6,853,000,000

39

A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 56.346.300,000 56346300000
A- PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 321816000000 54,588,100,000 376,404,100,000
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 1,879.624,000,000 1.879,624,000,000
1 CONSTRUCCION DE 40,000,000,000 40,000,000,000 TOTAL PRESUPUESTO SECCION 321,816,000,000 54,588.100.000 376.404.100,000
INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL
SECTOR
704 CAPACITACION TECNICA NO 40,000,000,000 40,000,000,000
PROFESIONAL
211 ADQUISICION Y/O PRODUCCION DE. 20,000,000,000 20,000,000,000 SECCION: 3606
EQUIPOS, MATERIALES SUMINISTROS INSTITUTO NACIONAL DE SALUD (INS)
'Y SERVICIOS PROPIOS DEL SECTOR
704 CAPACITACION TECNICA NO 20,000,000,000 20,000,000,000 A- PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 12.723,800.000 1,637.100,000 14,360.900.000
PROFESIONAL
310 DIVULGACION, ASISTENCIA TECNICA 1304381111400 1304.381,111.400
Y CAPACITACION DEL RECURSO €. PRESUPUESTO DE INVERSION 28.456.800.000 1.113.000,000 29.569.800.000
ANO
704 CAPACITACION TECNICA NO 1304381111400 1304381111400 13 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO 1,610.360.000 1,610.360.000
PROFESIONAL DE INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL,
320 PROTECCION Y BIENESTAR SOCIAL 90,300,000,000 90300000000 SECTOR
DEL RECURSO HUMANO 300 INTERSUBSECTORIAL SALUD 1.610,360.000 1.610,360.000
1302 BIENESTAR SOCIAL A 90.300.000.000 90.300.000,000 212 MANTENIMIENTO DE EQUIPOS, 904,056,544 534,405,679 1,438,462,223
TRABAJADORES MATERIALES, SUMINISTROS Y
410 INVESTIGACION BASICA, APLICADA } 320.965.315.600 320,965,315.600 SERVICIOS PROPIOS DEL SECTOR
ESTUDIOS 300 INTERSUBSECTORIAL SALUD 904,056,544 534,405,679 1438462223
704 CAPACITACION TECNICANO 320,965.315,600 320,965,315,600 21 ADQUISICION Y/0 PRODUCCION DE 1,636257,780 227,835,544 1.864.093.324
7750004 7750004 SUMINISTROS Y SERVICIOS
1302 BIENESTAR SOCIAL A 47.775,000,000 47,775.000.000 ADMINISTRATIVOS .
TRABAJADORES 406 SERVICIOS DE VALOR AGREGADO EN 1,636.257.780 227,835,544 1.864.093.324
620 SUBSIDIOS DIRECTOS 56,202,573,000 56,202,573,000 COMUNICACIONES
320 PROTECCION Y BIENESTAR SOCIAL 9,644,925,363 95390286 9.740.315.649
1300 INTERSUBSECTORIAL TRABAJO Y 56202573000 56.202.573.000 DEL RECURSO HUMANO
SEGURIDAD SOCIAL 301 PREVENCION EN SALUD 9.644,925.363 95,390,286 9.740.315.649
37 38
CTA_ SUBC CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL CTA_ SUBC CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL
PROG SUBP NACIONAL PROPIOS PROG SUBP NACIONAL PROPIOS
410 INVESTIGACION BASICA, APLICADA Y 2484.841.183 159,978,205 2644819388 440 ACTUALIZACION DE INFORMACION 2,553,000,000 4.300.000,000 6,853,000,000
ESTUDIOS PARA PROCESAMIENTO
300 INTERSUBSECTORIAL SALUD 2484.841.183 159.978.205 2644819388 300 INTERSUBSECTORIAL SALUD 2,553,000,000 4.300,000,000 6,853.000.000
510 ASISTENCIA TECNICA, DIVULGACION 12,176,359,130 95.390.286 12.271,749.416
Y CAPACITACION A FUNCIONARIOS TOTAL PRESUPUESTO SECCION 2,553,000,000 38,955,632,000 41,508,632,000
DEL ESTADO PARA APOYO A LA
ADMINISTRACION DEL ESTADO
300 INTERSUBSECTORIAL SALUD 12,176,359,130 95,390,286 12,271,749.416
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 41,180,600,000 2,750,100,000 43,930,700,000 SECCION: 3609

INSTITUTO NACIONAL DE VIGILANCIA DE MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS - INVIMA

A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO

€. PRESUPUESTO DE INVERSION

12 ADQUISICION DE INFRAESTRUCTURA
PROPIA DEL SECTOR
300 INTERSUBSECTORIAL SALUD
21 ADQUISICION Y/0 PRODUCCION DE
EQUIPOS, MATERIALES SUMINISTROS
Y SERVICIOS PROPIOS DEL SECTOR
300 INTERSUBSECTORIAL SALUD
310 DIVULGACION, ASISTENCIA TECNICA
Y CAPACITACION DEL RECURSO
HUMANO
300 INTERSUBSECTORIAL SALUD
410 INVESTIGACION BASICA, APLICADA }
ESTUDIOS
300 INTERSUBSECTORIAL SALUD
430 LEVANTAMIENTO DE INFORMACION
PARA PROCESAMIENTO
301 PREVENCION EN SALUD
510 ASISTENCIA TECNICA, DIVULGACION
Y CAPACITACION A FUNCIONARIOS
DEL ESTADO PARA APOYO A LA
ADMINISTRACION DEL ESTADO
PREVENCION EN SALUD

TOTAL PRESUPUESTO SECCIO!

34,550,000,000

28,725,000,000
2,800,000,000
2,800,000,000

6.859.554,900

6,859,554,900
1,587,002,649

1,587.002,649

602,248.467

602,248,467
6,880,528,475

6,880,528,475
9.995,665,509

9.995.665.509

63,275,000,000

SECCION: 3610

34,550,000,000

28,725,000,000
2,800,000,000
2,800,000,000

6,859.554,900

6,859.554,900
1587,002,649

1,587.002,649
602,248,467

602,248,467
6,880,528,475

6,880.528.475
9,995.,665,509

9,995.665,509

63,275.000,000

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL COMISION DE REGULACION EN SALUD - CRES

A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO

€. PRESUPUESTO DE INVERSION
410 INVESTIGACION BASICA, APLICADA }

TUDIOS
300 INTERSUBSECTORIAL SALUD

TOTAL PRES!

UESTO SECCION

8.976,700,000

6.000,000,000
6.000,000,000

6.000,000,000

14,976,700,000

8,976,700,000

6,000,000,000
6,000,000,000

6,000,000,000

14,976,700,000
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TOTAL PRESUPUESTO SECCION 154,109.306,674

SECCION: 3702
FONDO PARA LA PARTICIPACION Y EL FORTALECIMIENTO DE LA DEMOCRACIA

A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1491.806.589

154.109.306.674

1491,806,589

SECCION: 3706
10 NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO - INPEC

IN

A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 155,549,383,267

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 155,549,383,267

CTA_ SUBC CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL CTA_ SUBC CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL
PROG SUBP NACIONAL PROPIOS PROG SUBP NACIONAL PROPIOS
SECCION: 3703
SECCION: 3701 DIRECCION NACIONAL DEL DERECHO DE AUTOR
MINISTERIO DEL INTERIOR Y DE JUSTICIA
A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 404,883,286 404,883,286
A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 142,566.950.585 142,566.950,585
€. PRESUPUESTO DE INVERSION 11,542,356.089 11.542,356.089 TOTAL PRESUPUESTO SECCION 404883286 414,883,286
i) ADQUISICION DE INFRAESTRUCTURA 4,000,000,000 4,000,000,000
PROPIA DEL SECTOR
1107 TENENCIA DE LA TIERRA 4,000,000,000 4,000,000,000 SECCION: 3704
211 ADQUISICION Y/O PRODUCCION DE 1,186,749,720 1,186,749,720 CORPORACION NACIONAL PARA LA RECONSTRUCCION DE LA CUENCA DEL RIO
EQUIPOS, MATERIALES SUMINISTROS PAEZ Y ZONAS ALEDANAS NASA KI WE
Y SERVICIOS PROPIOS DEL SECTOR
1001 ATENCION DE EMERGENCIAS Y 1,186.749.720 1,186,749,720 A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 297,898,093 297,898,093
DESASTRES
310 DIVULGACION, ASISTENCIA TECNICA 200,000,000 200,000,000 . .
¥ CAPACITACION DEL RECURSO €. PRESUPUESTO DE INVERSION 6.000,000,000 6,000,000,000
oM 13 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO 6.000,000,000 6.000.000.000
1500 INTERSUBSECTORIAL DESARROLLO 200,000,000 200,000,000 $ g e PROPIA T 0000004 000000/
COMUNITARIO DE INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL
S . 5 SECTOR
510 ASISTENCIA TECNICA, DIVULGACION 1.815.000.000 1.815.000,000 ;
¥ CAPACITACION A FUNCIONARIOS 1500 xcvorhﬁ:z_i‘l‘f:;cgomu DESARROLLO 6.000,000,000 6,000,000,000
DEL ESTADO PARA APOYO A LA .
ADMINISTRACION DEL ESTADO
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 1.815,000.000 1.815,000.000 TOTAL PRESUPUESTO SECCION 6,297,898,093 6,297,898,093
520 ADMINISTRACION, CONTROL ¥ 3.,590.000.000 3.,590.000.000
ORGANIZACION INSTITUCIONAL
PARA APOYO A LA ADMINISTRACION
DEL ESTADO SECCION: 3705
800 INTERSUBSECTORIAL JUSTICIA 2,700,000,000 2700.000.000 SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 477,000,000 477,000,000
1500 INTERSUBSECTORIAL DESARROLLO 413,000,000 413000000 | A, PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 93,181,552.838
COMUNITARIO
540 COORDINACION, ADMINISTRACION, 750.606.369 750,606,369
PROMOCION, Y/O SEGUIMIENTO DE " SUPUESTO SECC
COOPERACION TECNICA Y10 TOTAL PRESUPUESTO SECCION 93,181,552.838 93,181,552,838
FINANCIERA PARA APOYO A LA
ADMINISTRACION DEL ESTADO
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 750606369 750,606,369

155,549,383,267

155,549,383,267

5. RENTAS PARAFISCALES L1
NUMERAL 0001 FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGIS

SECCION: 3707
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1.491,806,589 1,491,806,589 DIRECCION NACIONAL DE ESTUPEFACIENTES
A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 341,592,655 45,527,062673 45,868,655.328
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 495,000,000 101,137,540,000 101,632,540,000
41 4
DETALLE DE LA COMPOSICION DE INGRESOS
T oo onE s T DETALLE DE LA COMPOSICION DEL PRESUPUESTO DE RENTAS DEL 2010
PROG SUBP NACIONAL PROPIOS Pesos
1 CONSTRUCCION DE 42,675.000,000 42,675.000.000
INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL
802 SISTEMA PENITENCIARIO Y 42,675,000,000 42,675,000.000 CONCEPTOS TOTAL
CARCELARIO
410 INVESTIGACION BASICA, APLICADA 495,000,000 495,000,000
ESTUDIOS 1- INGRESOS DEL PRESUPUESTO NACIONAL 136.446.211,995,004
800 INTERSUBSECTORIAL JUSTICIA 495,000,000 495,000,000 .
S50 ATENCION, CONTROL ¥ 58.462,540.000 58462,540,000 1. INGRESOS CORRIENTES DE LA NACION 70,822.268,000,000
ORGANIZACION INSTITUCIONAL
PARA APOYO A LA GESTION DEL L1 INGRESOS TRIBUTARIOS 70,313.833,000,000
ESTADO
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 58,462,540,000 58.462,540,000 111 IMPUESTOS DIRECTOS 29.941,754,000,000
NUMERAL 0001 IMPUESTOS SOBRE LA RENTA Y COMPLEMENTARIOS 27,808,754,000,000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION £36,592.655 146,664,602,673 147,501,195.328 NUMERAL 0004 IMPUESTO AL PATRIMONIO 2.133,000,000,000
112 IMPUESTOS INDIRECTOS 40,372,079,000,000
NUMERAL 0001 IMPUESTO SOBRE ADUANAS Y RECARGOS 4,459.062,000,000
SECCION: 3801
| NUMERAL ~ 0002 IMPUESTO AL VALOR AGREGADO 30,384,102,000,000
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
NUMERAL 0003 IMPUESTO A LA GASOLINA Y AL ACPM 1,381,843,000,000
A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 311,000,000 311,000,000 622,000,000 NUMERAL 0005 IMPUESTO DE TIMBRE NACIONAL £9,739,000,000
NUMERAL 0006 IMPUESTO DE TIMBRE NACIONAL SOBRE SALIDAS AL 69,883,000,000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 311,000,000 311,000,000 622,000,000 ERIOR
NUMERAL 0007 IMPUESTO AL ORO Y AL PLATINO 7.034,000,000
NUMERAL 0009 GRAVAMEN A LOS MOVIMIENTOS FINANCIEROS 3,956,649,000,000
NUMERAL 0011 IMPUESTO AL TURISMO 23,767,000,000
SECCION: 3901
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION 12 INGRESOS NO TRIBUTARIOS 508.435,000,000
A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 2250405307 2250405307 1.2.1 TASAS, MULTAS Y CONTRIBUCIONES 508,435,000,000
NUMERAL ~ 0002 TASAS, MULTAS Y CONTRIBUCIONES 508,435,000,000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 2250,405.307 2250405307
2. RECURSOS DE CAPITAL DE LA NACION 55.772.860.151.821
1 EN X
TOTAL PRESUPUESTO NACIONAL 68,433,329,580,937 6477264510287 74.910.594,100.224 21 ENAJENACION DE ACTIVOS 1,400,000,000,000
22 EXCEDENTES FINANCIEROS DE ENTIDADES DESCENTRALIZADAS 5.009.620.182.439
24 RENDIMIENTOS FINANCIEROS 818,512.609218
2.5 RECURSOS DE CREDITO EXTERNO 8,876,310,000,000
26 RECURSOS DE CREDITO INTERNO 26,133.515.450,583
27 OTROS RECURSOS DE CAPITAL 13,067,162,521.987
28 REINTEGROS Y OTROS RECURSOS NO APROPIADOS 443,271,637.594
29 RECUPERACION DE CARTERA 24,467,750.000

51,181,495,298

TERIO 1,151,181,495,298
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CONCEPTOS TOTAL CONCEPTOS TOTAL
. . 90,902,347 555 NUMERAL 0060 FONDO DE PENSIONES FONDO ROTATORIO DE 8.395.964,000
6.  FONDOS ESPECIALES 8,699,902,347.885 NOTARIADO Y REGISTRC
NUMERAL 0002 CONTRIBUCION ENTIDADES VIGILADAS CONTRALORI# 282,650,368.371 NUMERAL 0061 FONDO ESPECIAL COMISION NACIONAL DE 635,778,000
GENERAL DE LA NACION BUSQUEDA(ART 18 IEY 971/05)
NUMERAL 0003 CONTRIBUCION SUPERINTENDENCIA SUBSIDIO 13.394,100,000 NUMERAL 0062 FONDO ESPECIAL CUOTA DE FOMENTO GAS NATURAL 19,999,690,000
FAMILIAR <}
! AMILIAR NUMERAL 0063 FONDO ESPECIAL PARA PROGRAMA DE 53.,500,000.000
NUMERAL 0007 EON I RlBngOh ENTIDADES VIGILADAS 3,653,500,000 NORMALIZACION DE REDES ELECTRICAS
SUPERPUERTOS ) NUMERAL 0064 FONDO TRANSFERENCIA ICFES 44,085,987,522
NUMERAL 0009 FINANCIACION SECTOR JUSTICIA 366,919,352,927 .
5 1,200,000,000,000
NUMERAL 0010 FONDO DEFENSA NACIONAL 64.430,211,353 NUMERAL 000 FDNDO.ESTAB“_‘ZA(IDN DEPRECIOS DELOS
COMBUSTIBLES
NUMERAL 0013 FONDO ESTUPEFACIENTES - MINSALUD 8.514.200,000
NUMERAL 0014 FONDOS INTERNOS MINISTERIO DE DEFENSA 220301581811
NUMERAL 0015 FONDOS INTERNOS POLICIA NACIONAL 159,374,700,000
NUMERAL 0017 FONDO ROTATORIO MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA 121,000,000 I - INGRESOS DE LOS ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS 11,846,410,992,230
NUMERAL 0018 FONDO NACIONAL DE REGALIAS 1,819,900,929,602 1 A- INGRESOS CORRIENTES 4,996,433,106,054
NUMERAL 0019 ESCUELAS INDUSTRIALES E INSTITUTOS TECNICOS 161,536,544.321 L1 TRIBUTARIOS 210,175,061,611
NUMERAL 0021 FONDO DE SOLIDARIDAD Y GARANTIAS EN SALUD 1,062,300,000,000
12 NO TRIBUTARIOS 4,734,521,544,443
NUMERAL 0022 FONDO DE SOLIDARIDAD PENSIONAL 579,019,794,985
NUMERAL 0023 COMISION DE REGULACION DE 19.201,583.000 13 OTROSINGRESOS CORRIENTES 51,736,500,000
TELECOMUNICACIONES 9
NUMERAL 0024 COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS 17,003,600,000 2 B-RECURSOS DE CAPITAL 2936,143,830,176
NUMERAL 0025 COMISION DE REGULACION DE AGUA POTABLE 13438976955 23 OTROS RECURSOS DE CAPITAL 2.936,143.830.176
NUMERAL 0029 FONDO DE RIESGOS PROFESIONALES, 9.313.874,000 5. C. CONTRIBUCIONES PARAFISCALES 3913834056000
NUMERAL 0031 INSTITUTO DE ESTUDIOS DEL MINISTERIO PUBLICO 6,727,430,200
NUMERAL 0033 FONDO SALUD FUERZAS MILITARES 502,684,695.000
NUMERAL 0034 FONDO DE SALUD POLICIA NACIONAL 501,373,000,000 TOTAL PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL 148,292,622,987,234
NUMERAL 0035 FONDO COMPENSACION AMBIENTAL 33,008,000,000
NUMERAL 0036 PENSIONES EPSA-CVC 21,899,736,000
NUMERAL 0039 FONDO SOLIDARIDAD PARA SUBSIDIOS Y 148.000,000,000
REDISTRIBUCION INGRESOS
NUMERAL 0040 FONDO SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA 114,999,963,497
NUMERAL 0041 FONDO SUBSIDIO SOBRETASA GASOLINA 15,300,000,000
NUMERAL 0042 FONDO PENSIONES SUPERINTENDENCIAS Y/ 14,090,868,000
CARBOCOL
NUMERAL 0043 UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECAL DE COMERCIO 14.,576,000,000
EXTERIOR
NUMERAL 0046 FONDO DE SOBRETASA AL ACPM 444,022.436.782
NUMERAL 0049 FONDO PARA DEFENSA DE DERECHOS E INTERESES 45.116,814,839
COLECTIVOS
NUMERAL 0050 FONDO DE INVESTIGACION EN SALUD 40.000,000,000
NUMERAL 0051 FONDO CONSERVACION DE MUSEOS Y TEATROS 791,190,400
NUMERAL 0052 FONDO APOYO FINANCIERO ZONAS NO 123,326,220,000
INTERCONECTADAS (FAZNI)
NUMERAL 0053 FONDO APOYO FINANCIERO ZONAS RURALES 21,527,000,000
INTERCONECTADAS(FAER)
NUMERAL 0055 FONDO RECURSOS MONITOREO Y VIGILANCIA 4415221920
EDUCACION SUPERIOR
NUMERAL 0056 FONDO FONPET MAGISTERIO 500,000,000,000
NUMERAL 0057 FONDO ESPECIAL DE ENERGIA SOCIAL ( FOES) 20,289,000,000
NUMERAL 0059 FONDO DE PUBLICACIONES DE LA CONTRALORIA 63,034,400

GENERAL DE LA REPUBLICA
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